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Eléterjesztés
Hatvan Varos Onkormanyzata 2012. évi éves bdé®llenérzési jelentésésl

Tisztelt Képviseb-testilet!

A Képviseb-testilet 615/2011. (X.27.) szamu hatérozataval aljggyta Hatvan Varos
Onkormanyzata 2012. évi bélsllersrzési tervét. A bels ellesrzés az elfogadott tervnek
megfeleben végezte munkgjat, amelyra jelen ebterjesztés keretében szamol be a képiisel
testuletnek.

A Polgarmesteri Hivatal beisellersrzési feladatait 2012. januar d-t— 2012. december 1-ig
Hidvéginé Rodek Erzsébet és Olah Natalia lattak Ddcember hdnapban az egyik eflen
(Hidvéginé Rodek Erzsébet) szilést mégeéltappénzen tartdozkodott. A 2012. évben tehéd 2 f
hivatali allomanyban l&vkoztisztviseb latta el a bels ellersrzési feladatokat.

A 2012. évben az alabbi ellgitzések kerliltek lefolytatasra:

Munkaterv szerinti ellefrzés:Hatvan Varos Polgarmesteri Hivatalang@zen belll: Gazdalkodasi
Iroda és Hatdsagi Irodaklatvani Varosgazdalkodasi Nonprofit Kozhasznu dél.(Kozétkeztetési
és Miszaki Uzletag)illetve az dnkorméanyzat valamennyi kdzoktataszésialis intézmeényeinél

Utéellerbrzés aHatvani Varosgazdalkodasi Nonprofit Kizhasznu Réizétkeztetési Uzletaganal,
Soron kivili elledrzés Hatvan Varos Polgarmesteri Hivatalan@bazdalkodasi Iroda)

A 2012. évi tervben szerdplellersrzések kozil 8 valosult meg. Tovabbi egy ellés kerdlt
betervezésre, de ennek végrehajtasara mar nent keriilaz dre nem tervezett soron kivli
ellensrzés munkélatai miatt. Az elmaradt ebberés a 2013. évi munkatervbe atvezetésre kerult.

A koltségvetési szervek bélgontrollrendszerét és belé ellervrzéséél sz6l6 370/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet 22. §-a alapjan a belsllervrzés feladata az éves elieresi jelentés
Osszeallitdsa. Ennek megféleh a bels ellersrok elkészitették az éves belsllerbrzési jelentést,
mely az ebterjesztés mellékletét képezi.

Az ellersrzésekél 6sszességéeben elmondhatok, hogy:

- A bels ellervri jelentések megallapitasaira, kovetkeztetéseswreaz ahhoz kapcsolodo
javaslatokra a vizsgalt szervek (iroda-, vagy intémy) vezeii észrevételt tehetnek. Az
ellenvrzések soran érintett vedkt altalaban elfogadtak megallapitasainkat és
javaslatainkat, melyeket munkdjuk soran hasznasitan

- Egyik vizsgalat esetében sem tapasztaltunk bimt&artéritési illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekményt.

Kérem a Tisztelt Képviséitestilletet, hogy az &krjesztést megvitatni és a kovetédmtarozati
javaslatot elfogadni sziveskedijen.

Hatvan Viros Onkormanyzata « 3000 Hatvan, Kossuth tér 2.

A b I Telefon: +36 37/542-300 » Fax:+3637/341-501 . E-mail: polgarmester@hatvan.hu
wWww. hatvan. hu -



Hatarozati javaslat

Hatvan Varos Onkormanyzat Képviéakstilete a bets ellervrzés altal a 2012. évi béls
ellersrzések végrehajtasarél szoélo, jelen hatarozat kietét képeé éves ellefirzési jelentést
jovahagyodlag elfogadja.

Hatarids: 2013. 4prilis 30.

Felebs: Hatvan varos polgarmestere a jegygan

Hatvan, 2013. aprilis 15.
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EVES ELLEN ORZESI JELENTES
Hatvan Varos Onkormanyzatanal 2012. évben végzettlensrzésekrs!

A bels ellerbrzés jogéllaséat és feladat-meghatarozasat tekiatyegys irdnyitdsa alatt all.
Feladatait a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatazdl®2011. évi CLXXXIX. térvényl19. § (4)
bekezdésébemwvalamint a kdltségvetési szervek ldelontrollrendszeréit és bel§ ellensrzéséél
szo6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 1. § (®kezdés a) pontjaban foglalt felhatalmazas
alapjan latja el.

1. Abeld ellenérzés éaltal végzett tevékenység bemutatasa

Hatvan Varos Onkormanyzatanak 2012. évibelersrzési munkatervét a Polgarmesteri Hivatal
bels ellersrei készitették el, melyet a képvisaestilet 615/2011. (X. 27.) szamu hatarozataval
jovahagyott.

B A feladatok teljesitésébl

» Munkatervben szeraeptéljellegi ellensrzések:

- Hatvan Véaros Onkormanyzatanak a kozoktatasi és id@mocintézményeinél,
valamint a Hatvani Varosgazdalkodasi Nonprofit Kéginu Zrt. Kozétkeztetési
Uzletaganal a normativ allami hozzgjarulasok sysbhali leigénylésének,
elszamolasanak elléreése;

- A Szivarvany Szocialis, Gyermekjoléti és Egészsggugintézmény
gazdalkodasanak valamint szabalyozottsaganakoetiése;

- Hatvan Varos Onkormanyzatanak 2010-2011. évi kjustesébl - civil
szervezeteknek, maganszemélyeknek - juttatott tathegk rendeltetéssser
felhasznalasanak és szamadasanakdeiiéne;

- A helyi addbevételek alakulasanak ellerése az Onkormanyzat 2008-2011. évi
koltségvetéseiben;

- A Hatvani Varosgazdalkodasi Nonprofit Koézhaszna . ZMliszaki Uzletaga
gazdalkodasanak, nyilvantartasainak dllegse;

— Hatvan Varos Polgarmesteri Hivatal Szocialis éssEgégiigyi Osztalyan a pénzbe-
li, valamint a természetbeni szocialis tamogatasokiszerének szabalysiségi el-
lendrzese;

- Az Onkormanyzat kdzépfok kozoktatasi intézményeinkotelezettségvallalasok
nyilvantartasanak ellénzeése;

- A kozfeladat ellatasat seitkozfoglalkoztatottak alkalmazasanak eflerése
(athuzédott a 2013. évre)

A fent emlitetteken kivil még az alabbi ebberés keriilt betervezésre:
- Hatvan Varos Onkormanyzatanak a kozoktatasi ésidis intézményeinél, az Ady
Endre Konyvtarnal, valamint a Grassalkovich twdlédési Héaznal a bels
kontrollrendszer riikodésének ellginzése

Az elmaradt elleérzés a 2013. évi munkatervbe keriilt atvezetésre.



» Soron kivuli elledirzés:
- A Polgarmesteri Hivatalnal a Hazipénztar szabalyspéikodésének ellginzése;

» Utoellervrzés:
- Hatvani Varosgazdalkodasi Nonprofit Kézhasznu Ribzétkeztetési divizidjanal
az étkezési téritési dijakbdl szarmazd hatralék6R922011. évekre vonatkozo
vizsgalatanak utéellénzése

b) Az ellenérzések személyi és targyi feltételei

Belss ellerrzési tevékenységet a koltségvetési szervekobktmtrollrendszerél és belé
ellerdrzésébl szolé 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (a tbbéakban: Ber.)) 24. § (2)
bekezdésében @it kovetelményeknek megfelel személy végezhet. A feladatot ellato
koztisztvisebk a Ber. ebirasainak megfelélkepzettséggel rendelkeznek.

A bels ellervrok 2012. évben a gyakorlati munkatosdgié szakmai tovabbképzéseken 3
alkalommal a tovabbképzési terv és téma megvaksiagjan vettek részt.

A belss ellerbrok személyében tortént valtozasok:

e 2012. évben személyi valtozas nem tortént, azorderember hdénaptol az egyik
ellendr sziilést megéko tdppénzen volt.

A Kkoltségvetési szerveknél bélellensrzési tevékenységet véie nyilvantartasarél és koteléz
szakmai tovabbképzéséiszolo 18/2009. (X. 6.) PM rendelet (a tovabbiakb@endelet) élirja a
pénzigyminisztériumi regisztracios kotelezettségetelyet a hivatal belellervrei teljesitettek.

Az ellersrzési feladatok hatékony és pontos teljesitéséhaargyi feltételek (irodahelyiség)
valamint az Ugyiratok biztonsagos tarolasa (zareaskrény) megfeléék.

c) A bels kontrollrendszer értékelése és a javitasa érdekébeett javaslat(ok)

Hatvan Varos Polgarmesteri Hivatala hatalyos ésgszabalyi dlirdsoknak megfelél Belsh
kontrollrendszer Szabalyzattal rendelkezik.

A 2012. évi bel§ ellersrzési tervben szerepelt a helkontrollrendszer elleirzése az
Onkormanyzat intézményeinél. Ebben az évben nefiltkesr az ellebrzésre, ezért a 2013. évi
munkatervbe kerult &tvezetésre.

2. A belg ellenérzés altal tett megallapitasok és javaslatok
Munkatervben szerepb céljellegi ellenérzések
l. Az ellerbrzés targya:
Hatvan Varos Onkorményzatanak a kozoktatasi és szdis intézményeinél, valamint a

Hatvani Varosgazdalkodasi Nonprofit Kizhasznu Zrt.K6zétkeztetési Uzletaganal a normativ
allami hozzajaruldsok szabalyszdi leigénylésének, elszamoldsanak ellénzése.




Az ellerbrzés céljaannak vizsgalata, hogy az intézményi létszamnegfeteben lettek-e

leigényelve a normativ allami tamogatasok és a zagdly altal meghatarozott
alapdokumentumok, egyéb igazolasok, okmanyok ré&edékre alltak-e.

Az ellerbrzés mdadszerehelyszini ellefirzés, melynek soran a vizsgalat elvégzéséhez spirksé

okmanyok, bizonylatok, nyilvantartasok kerultekizsgalasra.

Fobb megallapitasok

v

AN

A megvizsgalt dokumentumok és kimutatasok, stakigkt alapjan az intézmények a
jogszabalyi dlirasoknak megfeléen végezték az allami normativ hozzajarulasok
leigényléséhez kapcsolddo feladataikat.

Az osztalynaplokban és a beirasi naplokban szemmrmekek Iétszama megegyezett. Az
alapfoku oktatasi intézményeknél a napkozis nagla kimutatdsok, amely a normativa
igénylés alapjaul szolgalnak, megegyeztek.

A kedvezmeényes igényjogosultsagok kérelmei, igazoldhatérozatok, szakvélemények)
rendelkezésre alltak. A hatarozatok és szakvélgekemonatkozasi ideje is megfelelt a
vizsgalt idbszaknak.

A KIR-ben is rogzitésre és kivezetésre keriltekrauldi jogviszony-valtozasok.

A Szivarvany Szocialis, Gyermekjoléti és Egészsggliggézménynél az egyes jogaim
normativ hozzajarulasoknak a jogszdeigényléset vizsgalva elmondhatd volt, hogy a
torvényi ebirasoknak megfeléen készitették el és vezették a nyilvantartasaikat,
igénylést alatamaszté alapdokumentumokat.

Megallapitdsokhoz kapcsol6dd kdvetkeztetések, jatgks

v Néhany kozoktatasi intézmény egyes csoport-, #letosztalylétszamai 2011.
szeptember 1-jén meghaladtak térvény altal engedéty maximalis létszdmot ugy,
hogy a tullépéshez nem kérték a fenntartdé engeddbgy intézmeény a fenntartd altal
kordbban engedélyezett létszamot is tullépte. ddtvksa jO\bben az engedélyezett
leétszamok figyelembevételét.

v Az elmult évben a normativ elszamolasokrél késhdts ellerbrzési jelentésben
javasoltdk az intézménynek a Taninform elnevéezakkreditalt adminisztracios és
ugyviteli szoftver hasznélatat. Az iskoldk ennelpragramnak csak bizonyos részét
vették igénybe, nem alkalmaztak teljestdir.

v' Az ingyen tankényvre jogosult tanul6k igényjogosaliat alatamaszté saill
nyilatkozatok, illetve a hatarozatok, igazolasakakyélemények a nyilvantartasokban
mellékelve, megtalalhatéak voltak.

v A Kkorabbi elleirzés javasolta, hogy az ingyen tankonyv igénylégmjosultsagi
alapjaul szolgél6 postai igazold szelvények maavlatszih, gondviseb aldirassal és
datummal lassa el, hogy egyértéhré valjon a csaladi potlékra jogosult személye.&zt
javaslatot az intézmények elfogadtak és a mostasigalat soran mar az alairassal
ellatott postai szelvények voltak megtalalhatoalyitvantartasokban.

v' A Damjanich Janos Szakkdzépiskola, Szakiskola d&¢iamnal az egyes normativ
hozz4jarulasok jogszeleigénylését vizsgalva elmondhatd, hogy a 201Lnékmativ
allami tdmogatasok leigényléséhez a kimutatasokielkazésre alltak. A torvényi
eldirasoknak megfeléen készitették el és vezettéek a nyilvantartasakatigenylést
alatamasztd alapdokumentumokat (felvett tanulokivagiartasa, a torzslapok). A
tanulonyilvantartasban a leigénylésben szérefszes tanuld fellelh@etvolt. Az
alapdokumentumokban szeréphdatok a kodzoktatasi statisztika adataival néhany



kivétellel megegyeztek, ezek a kivételek azonbarmszlétszamban nem voltak
befolyasoloak.

v' A vizsgalat soran a mas telepitdsbejaré tanulék létszamanak kérdése nem keriilt
teljes mértékben tisztazasra, ugyanis nem mindetb@s egyeztek a tbrzslapon, a
naploban illetve az elektronikus nyilvantartasbaaauldk lakcimei. Javasoltuk az
alapdokumentumok és a nyilvantartasok gyakoribleeigyesét.

v' A Damjanich Janos Szakkozépiskola, Szakiskola dd¢fiamba jaré sajatos nevelési
igényi tanulok pedagdgiai ellatdsa tovabbra sem feleltg nee jogszabalyban
eléirtaknak. Az SNI szakvéleménnyel rendelkdanuldk a szakvélemények alapjan
csupan az ingyenes tankonyvellatadsban részesilletke szibi kérelemre felmentést
kaptak egyes tantargyakbdl. Amint az a korabbnj@siink is tartalmazta a Kozokt. tv.
30. 8 (9) bekezdése rendelkezik a sajatos nevatEmyii tanulok tantargyi
felmentésédl és pedagogiai ellatasukrol, fejlesztésilikrmelynek értelmében a
felmentés mellett az intézmények kotelezettségenjatas nevelési igédytanulok
fejlesztésének megszervezeése, elldtdsa. Az int§maimem tapasztaltunk lépéseket
fejlesztpedagdgus alkalmazasara.

v' A Hajés A. uti Bolcédénél az 50%-os kedvezményre jogosultak kimutaghsan
eléfordulé szamolasi hibak a vizsgalat folyaman jasridkeriltek.

v' Mindkét bolcgdénél javasoltuk, hogy a nagycsaladosok esetébkadaezményes
etkezés igénybevételéhez a $riilyilatkozat mellett/helyett az emelt csaladi pktit
tartalmazo6 Kincstari igazolast vagy pénzintézedinstakivonatot vagy a postai igazolo
szelvényt szidli, gondvisebi alairassal és datummal ellatva kérjék az ériekétt

v' A kdzétkeztetés vizsgalatakor a lbetdlersrzés részét szaroprobaszéen kivalasztott
honapok nyilvantartasaiban fellelt, a gyermek @sili@ intézményi étkeztetés normativ
tamogatasanak igényléséhez kodzvetlenll és kozemt&tpcsolédd szamolasi, illetve
nyilvantartasi hibak korrigalasahoz a Zrt. alkalds@ban &y téritési dijat szed
személyek a szikséges intézkedéseket megtették rimették esetében. A
nyilvantartasokban a hibak javitasra keriltek agéat ideje alatt.

Osszességében elmondhatdé, hogy a kozoktatasi iémgmk tobbségében a vezetett
nyilvantartasok pontosak, jol attekinthek és a torvényi élrasoknak megfelékk voltak,
valamint az €ffordult hibak javitasardl minden érintett intézmémzetje még az elletrzés ideje
alatt intézkedett.

Il. Az ellerbrzeés targya:
A Szivarvany Szocialis, Gyermekjoléti és Egészségiigntézmeény gazdalkodasanak valamint
szabalyozottsaganak elleérzése

Az ellerbrzés célja annak vizsgalata, hogy az intézmény gazdalkog&ésgyensulyozott
volt-e, az ebirdnyzatokat betartotta-e, valamint megfélstabalyzatokkal rendelkezik-e.

Az ellerbrzés modszereihelyszini valamint adatbekéréses elleés soran a koltségvetések és
beszamoldk valamint az intézmeényi szabalyzatoklteki@tvizsgalasra.

Fobb megallapitasok
v' A Szivarvany Szocialis, Gyermekjoléti és Egészsggiuntézménynél folytatott
vizsgalatrol 0sszességében elmondhato, hogy szabadly a torvényi élirasoknak
megfeleltek, anyilvantartasaik jol attekinthéek. A vizsgalt idszak folyaméan az
intézmeény alaptevékenységeben nem tortént valtozas.




v' A szlroprObaszéen kivalasztott szamlakat vizsgalva elmondhato, yhag alirasi,
kotelezettsegvallalasi, ellenjegyzési, utalvanyozés teljesités igazolasi feladatok
végrehajtasaval egyfajta automatikus Beddlersrzési rendszer tikodik, ahol ezek a
feladat végrehajtasok, az egyes munkafolyamatoldepitett elletirzési pontok, és a
végrehajto (alairok, leigazolok) személyek a tedék. Az itt feltart hianyossagokat, hibakat
az ellerdrzés folyaman a Gazdalkodasi Iroda e feladatkodramett dolgozdja potolta,
kijavitotta.

v Az intézmény a koltségvetési@hinyzataival a vizsgalt évek alatt jol gazdalkadot

Megallapitasokhoz kapcsolodo javaslatok:

v' A Kistérségi Fejlesztési Tarsulastél kapott normédimogatasok esetében javasoltuk, hogy
ezen bevételek utalvanyozasakor legalabb a megdiap szamat hivatkozaskent fel
kellene tlntetni az utalvanyon, ha mar a TarsuldsaéSzivarvany kozott létrejott
megallapodas nincs az utalvany mellé csatolva.

[ll. Az ellerrzés targya:

Hatvan Varos Onkormanyzatanak 2010-2011. évi koltggetésélsl - civil szervezeteknek,
maganszemélyeknek - juttatott tdmogatasok rendeltésszeti felhasznalasdnak és
szamadasanak elleérzese

Az ellenbrzés céljaannak megallapitasa, hogy a civil szervezetekmalganszemeélyeknek
a koltségvetésh juttatott pénzosszegek felhasznalasa rendelddsen és elszamoltatasa
szabalyszdien tortént-e.

Az ellenbrzés modszereiadatbekéréses tételes elleres, melynek soran a civil szervezetek,
maganszemélyek altal elkészitett és megkildott (mdmzelszamolasok (szamlamasolatok) és
beszamoldk, tovabba az dnkormanyzati szabalyzdtatgrozatok, valamint a szervezetekkel és
maganszemélyekkel kotott megdllapodasok, $oések keriltek atvizsgalasra.

Fobb megallapitasok

v' A céljelleggel juttatott tamogatasok jogstdelhasznalasanak, és elszamolasanak szabaly-
szefiségét vizsgalva elmondhatd, hogy a kilonféle jog&en kifizetett thmogatésok szer-
z6déseken, megallapodasokon illetve képvidektileti hatarozatokon alapultak.

v A tamogatasokat teljes kfign alatdmaszté bizonylatofszerddések, megallapodasok,
szamlak, szamla masolatok), valamint a cél szemetjvalosulas tényét igazolo egyéb do-
kumentumok az dsszes alapitvany, szervezet, magr@gbr tekintetében a 2010. évben 89
%-ban, mig a 2011. évben 100 %-ban voltak megtziddtk.

A tdmogatasokkal kapcsolatban tapasztaltak alagjgondhato:
* Az 6nkormanyzat 2010. évben nem minden esetben tartotta be a jogbZdyi
eléirasokat, ezért ebfordult, hogy a tdmogatott szervezetekelszamolasaiban a
szukséges alapdokumentumok egyaltalan nem, vagy kdasianyosan voltak megta-
lalhatok.
* A hatvani civil szervezetek tAmogatasarol szol@a5b1. (IV. 1.) 6nkormanyzat
rendelet hatalyba Iépését koven a 2011. évben kifizetett tamogatasok nyilvantar-
tasa, elszamoltatasa szabalyozott keretek kdzott mevégbe melyet az alatamaszto
bizonylatok teljes kdr (100 %) megléte is tikroz.
» A tdmogatottak mindkét évben figyelemmel voltak azlszamolasi hataridk-
re, igy azok altalaban idben bekerlltek az érintett irodara, kabinetre Kivétel ez
alél 2010-ben a Hatvan Varosért Kozalapitvanyaki a 2010. évi tiikodesésl szold




beszamolasi kotelezettségének nem tett elegetmitati2011-ben a Hatvani hatranyos
helyzetiek jobb jovbért érdekvedelmi Egyesilet részére megitélt éslkit00.000.-Ft
nem kerult a célnak megfetelelhasznalasra. A tAmogatasi 6sszeg visszafiz@E:2
01. 06-an megtortént, viszont a 15/2011, (IV. Ihkdrmanyzati rendelet altal Géit
mindenkori térvényes mértélkésedelmi kamat nélkil, melynek behajtasara anmnk
manyzat |épéseket tesz.
v Osszességében elmondhatd, hogy az dnkormanyzathatartason kiviilre céljelleggel
juttatott tamogatasok rendeltetéssiziihasznalasanak és elszamolasanak vizsgalata sora
feltart hibak, hianyossagok egy része mar a viasgalyaman javitasra kertilt.

Megallapitasokhoz kapcsolodo kovetkeztetéseksjatak:

v' A Hatvan Varosért Kdzalapitvany 5.000.000.- Ft tgatés kapott. A 2010. érszolo
egyszeiisitett kozhasznu beszamoldjabdl lathatd, hogy Byeel palyazatbdl 6 esetben
nem tortén meg a pénzigyi elszamolas a felvettgesaeg céliranyos felhasznalasardl, va-
lamint elmaradt 2011. évben az alapitvany - 2010 mékddésésl sz6l6 - beszamoldja
Hatvan Varos Onkormanyzatanak képwststiilete gitt. Javasoltuk a hianyok migdbi
potlasat.

v' A Grassalkovich Oktatasi és Kulturalis Alapitvangnpligyi beszamold6ja hianyos, szinte
csak tajekoztatd jellégvolt, ezért javasoltuk az alapitvangkbényvi kivonatanak csatola-
sat, amelybl a tényleges, konkrét pénzmozgas, pénzfelhaszté@EzHdik.

v A Magyar Maltai Szeretetszolgalat beszamoléjanal javasoltuk, hogy a ki-
adasokat is a bevételekhez hasonléoan meghontva (részletezve) szerepel-
tessék, az egyértelm{l pénzisszeg felhasznalas érdekében.

v A Magyar Kézalkalmazottak és KoztisztviselOk Szakszervezete (MKKSZ)
részére nyujtott tamogatas elszamolasahoz javasoltuk mellékelni a
2010. évi tagi nyilvantartast (névsort).

v A Hatvani Kézilabda és Szabadid0 SE 1.500.000.-Ft tamogatast kapott.

A pénziigyi beszamolojahoz esatolt szamlamasolatok ésszesen 973.022.-
Ft-rél szélnak. A hianyzé értékr0l szamlamasolatokat vagy 0kényvi
kényvelési kivonatot javasoltuk esatolni a pontos elszamolashoz.

v A Hatvani Kézilabda és Szabadid0 SE 2011. évi szakmai- és pénziigyi be-
szamolojahoz javasoltuk esatolni a Mérleg és Eredmény kimutatasukat
a kézhasznusagi jelentésiikhbOl.

IV. Az ellerbrzés targya: )
A helyi addbevételek alakulasanak ellefrzése az Onkormanyzat 2008-2011. évi
koltségvetéseiben.

Az ellerbrzés célja:annak megallapitasa, hogy az énkormanyzat sajaitddein belll hogyan
alakult a helyi ado bevétel.

Az ellemrzés moédszeredokumentum ellefrzés

F6bb megallapitasok:

v' Hatvan Varos Polgarmesteri Hivatala Gazdalkodasidja Ad6osztalyanal végzett eléen
zés soran az onkormanyzat a helyi ado bevételeatatulasat vizsgaltuk a 2008-2011.
evekben. Az ellefrzés eredményeként azonnali intézkedést igépgbbléma nem merult
fel.




v A helyi adobevételeknek az Onkormanyzat bevétalebk kiemelked a szerepik. Bar az
ipanizési ado a legnehezebben kiszamithaté bevétedissomnégis elmondhato volt, hogy a
vizsgalt években magasan a legnagyobb bevételtattaip sajat rikodési bevételek ko-
zOtt.

v Az Onkormanyzat a Htv. altal ra ruhazott 6nallé éshjogkdrében 4 adonemben vetett ki
adot. A torvény altal megszabott félsatarhoz viszonyitva az épitményadd mértekét annak
54,5%-aban, a maganszemélyek kommunalis addja@¥sBdan, az ipdizési add mértékét
annak 95%-aban allapitotta meg. A vallalkozasok rkoimélis adoja i6kdzben megsmt.

Az adoéfizebk anyagi lehetségeit az Onkormanyzat figyelembe vette az adokektieg-
allapitasakor.

Megallapitadsokhoz kapcsol6do javaslatok:

v A 2010. évben az Onkormanyzat az isi add mértékét 1,0%-ra csokkentette. A csok-
kentés a céljat nem érte el, igy 2011. évre az -h9¥érték alkalmazasarol dontott az On-
kormanyzat. Javasoltuk, hogy a tovabbiakban a haskdltségvetési egyensulyt véltieh
veszélyeztét dontéseket gazdasagi szamitasokkal is alapozzgk me

V. Az ellerrzés targya:
A Hatvani Varosgazdalkodasi Nonprofit K6zhasznu Zrt Miiszaki Uzletdga gazdalkodasanak,
nyilvantartasainak ellenérzése.

Az ellerbrzés céljaannak megallapitadsa, hogy ats$#aki karbantartasi csoport gazdalkodasa
szabalyszdrvolt-e, nyilvantartasai a jogszabalybghsoknak megfeleltek-e.

Az ellerbrzés modszeredokumentumok bekérésén alapuld, valamint helystiensrzés

F6bb megallapitasok:
v' A Hatvani Varosgazdalkodasi Nonprofit Kézhasznu 2f11. Il. félévi beszamolgjaban a
|étszamadatokat 2011. julius 1. napjara szamolAetezi. A szakképesitések szerinti bon-
tasban 154 szerepel plusz Bfa karbantartas vezgtanyagbeszeéz igy a statisztikai lét-
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mint az Uzletagvezét is figyelembe vesszik a létszam szamitasa sakkor alétszam:

18 f6 volt 2011. julius 1-én.Osszehasonlitva ezt a Iétszamot az altalunk Jizsgamélyi
anyagokkall f6 dolgozodval kevesebbetalaltunk. A vizsgalat soran a 2011. december 31.
napjan aktualis létszamot a személyi anyagok tafmjozasat kovéen 23 fében allapi-
tottuk meg. Osszehasonlitva ezt a létszamot ab&szamolojaban szerépel lathato,
hogy a vizsgalat soréhfé dolgozéval tbbbettalaltunk.

v A miszaki Uzletag (divizio) vezgenek/vezeatinek szerddésében a tébbi munkavallal6é-
val azonos, teh&tem a torvényi ebirdsnak megfeleb kitétel szerepelt a tovabbi jogvi-
szony, munkavégzeésre iranyuld egyeb jogviszongitéteével kapcsolatosan.

v' A Zrt.-nél mind a harom gépjatibe Globalis Helymeghataroz6 Rendszert (GPS) telepit
tek. E navigacios rendszer segitségéevel mindebeasgontosan nyomon kovetbet gép-
jarmivek mozgésa.

Ezen felll megtalalhatéak:

- a KIA K2500 gyartmanyu tehergépjaiinszigori szamadasu menetlevél nyilvantartasai
két tdmbben 2011.03.28. - 2012.01.03pidntig.

- a Renault Kangoo gyartmanyu tehergépjaréh egy tehergépkocsinenetlevél nyilvan-
tartas 2011. 03. 22. — 2011. 07. @y masikszigoru szamadasszemelygépkocsi menet-
levél nyilvantartds2011.07. 06. - 2011. 11. 165jubntig.

- A HYUNDAI tehergépjarni hasznalatarGhiemvezettek menetlevelet.



v A bels) ellertrzés korabbi vizsgalatdban javasolt szabalyzatfugatiasra keriltek a Zrt.-
nél, azonban némelyik kdzulik mar nem az aktuatistiommal rendelkezik.

v A Kotelezettségvallalasi szabalyzat 2011. oktohatélyositasa 6talnyvviteli elszamo-
last kozvetlenil alatamaszto bizonylatok alakiagtatmi kellékei a vonatkoz6 torvényioel
irasoknak megfeléek voltak. A szabalyzat szerint az Utalvanyrendidtlmazza a kote-
lezettségvallalas szamat, amely azonban a legtédtben nem szerepelt az iraton.

v' A beszerzések tekintetében az Uzletag (diviziogtipgz szem ditt tartotta, hogy a megren-
delések tervszéen, a gazdasagossag kovetelményének eleget téorjetiek meg. 2011.
évben a beszerzések kapcsan bekért arajanlatolegemgyszdien kovethet nyilvantar-
tasban szerepeltek.

Megallapitadsokhoz kapcsol6do javaslatok:

v Javasoltuk, hogy a tovabbi beszamolok készitédekorzott figyelemmel legyenek a tény-
leges dolgozoi létszamokat iléen.

v Javasoltuk a vezéitkinevezések a Munka térvénykdnyve szerinti modesit.

v Javasoltuk, hogy a menetlevelek vezetését, az iigaganyilvantartadsokat, valamint a sza-
balyzatban foglaltak betartasat a vézaeindszeresen ellérizze.

v/ Javasoltuk a szabalyzatok személyi, szervezetirtami aktualizalasat.

v Javasoltuk, hogy a 2012. évi gyakorlatnak megielelbeszerzésenként tartsak nyilvan az
arajanlatokat, megrendelapokat.

v/ Javasoltuk a karbantartasi szet@s szerinti intézmények altal leadott megrendkiésel-
végzett munkak munkalapjait a kbnnyebb attekirddey érdekében a tovabbiakban is a
2012. éwbl hasznalatos nyilvantartasi formabarijggni.

VI_Az ellerrzés targya:
Hatvan Varos Polgarmesteri Hivatal Szocialis és Egeségigyi Osztalyan a pénzbeli, vala-
mint a természetbeni szocialis tamogatasok rendszarek szabalyszdiségi elledrzése

Az ellerbrzés célja:annak vizsgalata, hogy a szocialis segélyezésgrisklatos feladatokat sza-
bélyszetien hajtjak-e végre.

Az ellenbrzés moddszereihelyszini valamint adatbekéréses ellzés sordn dokumentumok és
nyilvantartasok ellefrzése.

Fobb megallapitasok:

v' A pénzbeli-, valamint természetben nyujtott szagiéllatasok nyilvantartadsanak, a hataro-
zatok meghozatalanak valamint a kifizetések, a @&btdpkoltségveteshl erkez forrasok
elszamolasanak a vizsgalatat végeztiukselsban a Szocialis és Egészségiigyi Osztalyon és
kozvetetten a Kdltségvetési és Pénzilgyi Osztalyon.

v A pénzbeli ellatasok kozil: azdskortak jaradékat, az aktiv kordak ellatasat, adtdon-
tartasi tamogatast, az apolasi dijat, az atmergglgt és temetési segeélyt; a természetben
nyujtott szocialis szolgaltatasok kdzll: a koztedseta kozgyogyellatast, az adossagkezelé-
si szolgaltatast, a szocialis foldprogramot valamairszocialis vasarlasi kedvezmeényt vizs-
galtuk.

v Osszességében elmondhatd, hogy a szUroprobaszkivalasztott ligyiratokban a hataro-
zatok a jogszabalyi &lrasoknak megfeléen lettek elkészitve, a sziikséges igazolasokkal
és egyéb mellékletekkel felszerelve.

v A segélyek kifizetése és elszamolasa egy zart sagépes program alkalmazasaval
szabalyszdien tortént.




v A kozponti finanszirozas megfefela tamogatasokat az onkormanyzat a jogszabalyi
eléirasoknak megfeléen leigényelte, melyek havonta meg is érkeznekri&orinanyzat
szamlajara.

Megallapitdsokhoz kapcsolodo kdvetkeztetések, jatas

v’ A 21431/2012. lgyiratszamibrmativ lakasfenntartasi tAmogatas esetébenataldizam-
szaki eltérést. Ennek oka, hogytdmogatasi 6sszeg megallapitasara szolgal6 elstéam
nal a haztartas fogyasztasi egységének kiszaméahkamaradt egy aranyszam, mely befo-
lyadssal van az egy fogyasztasi egységre jutd jdeedésszegére, valamint a tamogatasi
0sszeg havi értékének megallapitasara. A hianyamisas szerint a havi tamogatas
8.100.-Ft (éves 6sszeq: 97.200.-Ft), a helyes $aasai, pedig 8.800.-Ft/hd (éves dsszeq:
105.600.-Ft). A kilénbség 700.-Ft/ho, éves szi@téao0.-Ft.
Javasoltuk az Ugyirat Gjbdli attekintését, és addilszamitasbdél szarmazo kilonbséget
(700.- Ft/ho) utdlagosan kifizetni a jogosult részé

VII. ‘Az ellerrzés targya:
Az Onkormanyzat kozépfoku kozoktatasi intézményeiné a kotelezettségvallalasok
nyilvantartasanak ellenérzése
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Az ellerbrzés céljaannak annak megallapitasa, hogy a kotelezettdatpsk nyilvantartasa
megfelel-e a jogszabalyi kdvetelményeknek és atkoréa bel$ szabalyzatnak.

Az ellerbrzés modszeréhelyszini ellefirzés

Fobb megallapitasok:

v A vizsgalt két év alatt a kdzépiskolakat ésiglyakori szervezeti atalakulasok ellenére a ko-
telezettségvallalasi szabalyzatok a megéelddben elkésziltek.

v' A kotelezettségvallalasi szabalyzatok teljes egdsai az aktudlisan hatalyos jogszaba-
lyoknak megfelélen szabalyoztak az intézmeények gazdalkodasat, aarakmi és formai
kovetelményeit.

v' A kotelezettségvallalasok nyilvantartasa a GORDéziigyi rendszerben mindkét gaz-
dalkodénal megfelelt a vele szemben tamasztotr&beknak és a jogszabalyibehsok-
nak.

Megallapitdsokhoz kapcsolodo kdvetkeztetések, jaigs

v A kotelezettségvallalasi szabalyzatok a vonatkogszabalyi dlirasoknak megfeleltek. A
HKSZK 2011. junius 30-ig érvényes szabalyzata rkdtékéent megjel6lt Aoénzgazdalko-
dasi jogkdroket gyakorldk beosztasardl és ngwarolé nyomtatvany hianyosan tartalmazta
a rajta felhatalmazott személyek alairasmintait.
Javasoltuk, hogy a jében az alairasi cimpéldanyok elkésziiltét kisérjékorkeges
figyelemmel.

v A 2011. év els félévében nem készilt el a felmentési idejébtdtemély helyett érvénye-
Sit6 személy megbizasa.

v' Az utalvanyrendeleteken d@ntdbbségben megtalalhatok voltak a sziikséges leddléla-
irasok. A pénztarbizonylatok ké#n felszereltek voltak.




VIIl. Az ellerbrzés targya:
A kozfeladat ellatasat segit kozfoglalkoztatottak alkalmazasanak elledrzése (athuzodott a
2013. évre)

Az ellerbrzés célja a helyi dnkormanyzat kozfeladat ellatasat sedibzfoglalkoztatottak
szabalyszdralkalmazasanak vizsgalata.

Az ellerbrzés modszeréhelyszini ellefirzés

Fébb megallapitasok:

v’ A vizsgalt év alatt a kozfoglalkoztatas az Onkoryza feladatkorében a Polgarmesteri Hi-
vatalban, valamint a Hatvani Varosgazdalkodasi MaoipK6zhasznu Zrt.-nél valosult
meg.

v A két szerv dsszesen 7 db Hatésagi Smhst kotott a Heves Megyei Kormanyhivatal
Munkatgyi Kézpont Hatvani Kirendeltségével (jelanléleves Megyei Korméanyhivatal
Hatvani Jarasi Hivatal, Jarasi Munkatgyi Kirendegdds A szerédésben foglaltaknak az al-
talam vizsgalt szervek a foglalkoztatassal, a msnédésekkel, az elszamoldsokkal és
nyilvantartasokkal kapcsolatosan eleget tettek

Megallapitdsokhoz kapcsolodo kdvetkeztetések, jaims

v' A Hatésagi Szefmlésben meghatarozott kdtelezettségeket betartedk j@lc A kikdzvetitett
allaskeres szemeélyeket kozfoglalkoztatas keretében alkalrkazta meghatarozott
idéintervallumokon beltl.

v' A dolgoz6k munkaszeéziéseiben a térvény és a hatdésagi swkrgben meghatarozott
tartalmi elemeket tintették fel.

v' A dolgozokrél a nyilvantartasokat azéghsoknak megfeléen vezették. A jelenléti ivek
naprakészek, a munkanaplék folyamatosan vezetentedk.

Soron kivili ellenérzések
IX. Az ellerbrzés targya:
A Polgarmesteri Hivatalnal a Hazipénztar szabalyszdi mikodésének elleirzése

Az ellensrzés céljaannak megallapitasa, hogy a pénztarban a bizongikiték a készpénzkezelést adbels
szabalyzatok éirasai alapjan latjak-e el.

Az ellensrzés modszerehelyszini elletirzés soran rovancsolas, bizonylatok atvizsgalasa.

Fobb megallapitasok

v A 2012. junius 22-én végzett pénztareflerés soran a pénztarnaplé zaréegyenlege meg-
egyezett a tényleges pénzkészlettel, ez a mellk@etis jegyakonyviol is kitant.

v' Az utdlagos elszamolasra kiadott pénzodsszeg a Pobgderi Hivatal dolgozéinal 360.000
Ft volt. Az intézmények részére adotilegek 6sszege 2.457.200 Ft.

v' A rendszeres kifizetések esetében visszavonasénges meghatalmazas van érvényben
tébb intézmeény, illetve szervezeti egység vonatkakan, melyekt a pénztaros kulon
nyilvantartast vezetett.

v' A pénztar nikodéséhez sziikséges készpénz pénzintérétténs felvétele és szallitasa a
pénzkezelési szabalyzatbatiigbknak megfelélen tortént.




v' A hazipénztarban lévkészpénz (vaskazettdban elhelyezve), valaminttaamhatod érté-
kek meg@rzése pancélszekrényben tortént.

v' A bevételi és kiadasi pénztarbizonylatok 2 példamylkésziiltek a Gordius (pénzigyi,
konyvebi, nyilvantarté) programon keresztil. A pénztaromaen befizetést és kifizetést
idésorrendben feljegyzett és a napi zaras utdn kingtbanr pénztarnaplot, melyet dssze-
egyeztetett a zar0 pénzkeszlettel, dlteave azt, hogy mennyi pénz marad zaras utan a
pénztarban.

v' A szigoru szamadasu nyomtatvanyok kozil a kovétkenltak megtalalhatéak a pénztar-
ban:

0 Készpénzfelvételi utalvany

0 Készpénz igénylés lizemanyaglere, Uzemanyag elszamolas
0 Menetlevél nyilvantartas

o0 Szamla, illetve nyugta tombok.

v' A szigorl szamadasu nyomtatvanyok készétés felhasznalasarol a ,szigori szamadasu
nyomtatvanyok raktari nyilvantarto lapja” nyilvaniast vezették az irodanal.

v' A szamvitell szél6 2000. évi C. torvény 14. § (5) bekezdédbglaltak alapjan a Gazdal-
kodasi Iroda a szamviteli politika keretében elki&tte a pénzkezelési szabalyzatot, amely
teljes kofien tartalmazza a pénzkezelésiiglsokat és biztositja a bizonylati fegyelem be-
tartasat, azonban a szabalyzat tartalmanak egyesi féssitésre szorultak.

v' Az altalam szaroprobasZem vizsgalt ,utalvanyrendeletek”, valamint az azmkltsatolt
alapbizonylatok (szamlak, megrendelések, elszamblasevételi- és kiadasi pénztarbi-
zonylatok) tartalmi és formai szempontbdl megfelelh kovetelményeknek.

v A Gazdalkodasi Iroda elkészitette az allamhaztaméisddési rendjéil szol6 292/20009.
(XII. 19.) Korm. rendelet V. fejezetében foglalbésoknak megfeléen a ,Kotelezettség-
vallalas, utalvanyozas, ellenjegyzeés, érvényes@iédjének szabalyzat™-at. Az ebben felha-
talmazott személyek alairdsai szerepeltek az dtiedisatalvanyokon, valamint a mellékelt
szamlakon, megrendeléseken, elszamolasokon.

Utobellenérzés

X. Az ellerrzés targya:

Hatvani Varosgazdalkodasi Nonprofit Kozhasznu Zrt. Kdzétkeztetési divizidjanal az étkezési
téritési dijakbdl szarmazo hatralékok 2009-2011. é&kre vonatkozO vizsgalatanak
utéellenérzése

Az ellenbrzés céljaannak vizsgalata, hogy milyen Iépéseket tettek B@E9-2011. évi étkezési téritési
dijakbol szarmazo hatralékok behajtasa érdekédé20d.1. szamu ellénzési jelentés hatasara.

Az ellemrzés modszerertdellerdrzés

Fobb megallapitasok

v' A Hatvani Varosgazdalkodasi Nonprofit Kézhaszn(.-dgl végzett utdellginzés soran
megallapitottam, hogy azéeb évi teritési dijbeszedési és nyilvantartasi reedsz képest
nagy mérték fejlodést mutat a most tapasztalt eljarasrendszer.fEgédés azonban csak
csekély mértékben volt befolyassal a korabban lelbaddott hatralékok behajtasanak
sikerességére.




Megallapitdsokhoz kapcsol6do kbvetkeztetések slatak:

v' A Zrt. a kordbban a behajtas sikerességét&ainsliatok kozil csak néhanyat fogadott el,
illetve az ellerzési jelentésben feltart hibakat (pl. kedvezmérndtkezésre jogosito iratok
hatasa) nem minden esetben javitotta. igy az i#dott egyenlegkdsk és felszolitasok
nem minden gyermeknél a valGs tartozas mértékéattalt Ismételtefavasoltuk hogy a
korabban feltart hianyossagokat, hibakat a Zritgav

v' A korabbi intézkedési tervben megjeldlt intézke#ésgy részét nem, vagy nem hatéral
hajtotta végre a Zrt. Az intézkedési terv egy rédelmét vesztette a kiadasa ota tortent
valtozasok bekdvetkeztével. A tovabbra is értelm@zhintézkedéseketjavasoltuk
végrehajtani.

Hatvan, 2013. aprilis 12.

Olah Natalia Kvariné Sztankovics Timea
beld ellensr bels ellensr



