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Hatvan Varos Onkormanyzata 2013. évi éves bdé®llenérzési jelentésésl
Tisztelt Képviseb-testilet!

A képviseb-testilet 698/2012. (X.25.) szamu hatarozatéval 4hédgyta Hatvan Varos
Onkormanyzat 2013. évi bélsellervrzési tervét. A bels ellerbrzés az elfogadott tervnek
megfeleben végezte munkajat, amelraz ebterjesztés keretében szdmol be a kép#isel
testuletnek.

A Hatvan Varos Onkormanyzata belsllersrzési feladatait 2013. januar 1. - 2013. szeptertiber
ig Olah Natalia latta el. Szeptember 16-t6l Tothakab Agnes toltdtte be ezt az allashelyet.

A masik bel§ ellersri allashelyet 2013. februar dttoltotte be Kvariné Sztankovics Timea 2013.
oktéber 31-ig. 2013. november 1§E8zép Eva keriilt ebbe a beosztasba.

A 2013. évben 26fhivatali allomanyban lévkoztisztviseb latta el a bels ellervrzési feladatokat.

A 2013. évben az alabbi ellaitzések kerliltek lefolytatasra:

Munkaterv szerinti ellefrzés: Hatvani K6zos Onkormanyzati Hivataln@dzen belil: Mszaki és
Véarosfejlesztési Iroda, Gazdalkodasi Iroda és Jgdyada), Hatvani Varosgazdalkodasi Nonprofit
Kozhasznl Zrt.-né(Kozétkeztetési és Vagyonkezelési Uzletagd, onkormanyzat valamennyi
kozoktatasi és szocialis intézményeiAély Endre KonyvtarnalGrassalkovich NMvelsdési Hazngl
valamint aMédia-Hatvan Nonprofit Kozhasznu Kifél.

Utéellerbrzés az Ohatvani Ovodaknal;

Soron kivili elledrzés Hatvani Varosgazdalkodasi Nonprofit Kézhaszni 24. a Széchenyi
Zsigmond Karpat-medencei Magyar Vadaszati Muzeumh&eé Nonprofit Kézhasznu Kft-nél.

A 2013. évi ellefirzési tervben szerepllO ellerbrzés megvaldsult.

A koltségvetési szervek bél&ontrollrendszeréit és bel$ ellervrzésébl szol6 370/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet 22. §-a alapjan a belsllervrzés feladata az éves eliepési jelentés
O0sszedllitasa. Ennek megféleh a bels ellervrok elkészitették az éves belsllensrzesi jelentést,
mely az ebterjesztés mellékletét képezi.

Az ellersrzésekél 6sszességéeben elmondhatok, hogy:

- a bel$ ellervri jelentések megdllapitasaira, kovetkeztetésesgreaZ ahhoz kapcsol6do
javaslatokra a vizsgalt szervek (iroda-, vagy imény) vezeti észrevételt tehetnek. Az
ellerdrzések soran érintett vedkt altalaban elfogadtak megallapitasainkat és
javaslatainkat, melyeket munkajuk soran hasznaaktan

- Egyik vizsgéalat esetében sem tapasztaltunk bémtkértéritési-, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekményt.

Hatvan Viros Onkormanyzata « 3000 Hatvan, Kossuth tér 2.
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Kérem a Tisztelt Képviséitestilletet, hogy az &krjesztést megvitatni és a kovetédmtarozati
javaslatot elfogadni sziveskedijen.

Hatarozati javaslat

Hatvan Varos Onkormanyzata Képvisédstilete a bels ellervrzés altal a 2013. évi béls
ellenvrzések végrehajtasardl szoélo, jelen hatarozat kietét képeé éves elleirzési jelentést
elfogadja.

Hataridh: 2014. aprilis 30.
Felebs: Hatvan varos polgarmestere a jeégggan

Hatvan, 2014. februar 25.

Szabd Zsolt
Latta:dr. Szikszai Marta polgarmester

jegyx
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Eves ellerzési jelentés

Hatvan Varos Onkormanyzatanal 2013. évben végzettienérzésekrol

A bels ellerbrzés jogallasat és feladat-meghatarozasat tekiatyegyd iranyitasa alatt all.
Feladatait a Magyarorszag helyi 6nkormanyzataz6l&2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (4)
bekezdésében, valamint a kdltségvetési szervek kelgrollrendszeréil és bel§ ellersrzeséél
sz0Il6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 1. § Bkezdés a) pontjaban foglalt felhatalmazas
alapjan latja el.

1. A bels$ ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatasa

A Hatvan Varos Onkormanyzata 2013. évi Bedflersrzési munkatervét a Hivatal bélsllersrei
készitették el, melyet a képviédbkstilet 698/2012. (X. 25.) szamu hatarozatawaihégyott.

a) A feladatok teljesitéséél

» Munkatervben szerepteéljellegi ellensrzések:

> Soron

Az Onkormanyzat kozoktatasi és szocidlis intézmig@ye valamint a Hatvani
Véarosgazdalkodasi Nonprofit Kozhasznua Zrt. Kozétkesi Uzletaganal a 2012. évi
normativ allami hozzajarulasok szabalysizeleigénylésének, elszamolasanak
ellensrzése;

Az Onkormanyzat kdzoktatasi intézményeinél, szexiatézményénél, valamint az
Ady Endre Konyvtar és a Grassalkovich twlodési Haz kontrollrendszer
(FEUVE) mikodésének ellginzése;

A Hatvani Kozos Onkormanyzati Hivatal idzaki és Varosfejlesztési Irodajanal
kotelezettseégvallalasara vonatkozd nyilvantartasék egyéb szabalyzatok
jogszabalyi megfeléségének ellefrzése;

A Hatvan Varos Onkormanyzata és a Média-Hatvan NifitpKozhaszni Kit.
kozott létrejott ,Kozszolgalati szefdés™-ben foglaltak betartdasanak, valamint a
Kft. gazdalkodasanak elléreése;

A helyi 6nkormanyzati koltségvetésib juttatott tamogatasok rendeltetésszer
felhnasznalasanak és szamadasanakaeiiéne;

A Hatvani Varosgazdéalkodasi Nonprofit Kodzhasznl . ZWagyonkezelési
Uzletaganal a Lakasuzemeltetés szabalyiségének és gazdasagossaganak élemz
vizsgélata;

A Hatvani Kozos Onkormanyzati Hivataliidzaki és Varosfejlesztési Irodajanal a
kozbeszerzeési eljarasok lefolytatasanak éleése a kiirastol a lebonyolitasig;

A Hatvani K6z6s Onkormanyzati Hivatal Gazdalkodiésdajanal az ellatmanyok
szabalyszdr felhasznalasanak, nyilvantartasanak vizsgalata;

A Hatvani Ko6zdés Onkormanyzati Hivatal Jegiz Irodajanal a Kozos
Onkormanyzati Hivatalnadl hasznalt gépjéinek Uzemeltetési koltségeinek,
valamint a gépjariivek szabalyszérnyilvantartasdnak vizsgalata

Kivili elletirzés:

Hatvani Varosgazdalkodasi Nonprofit Kézhasznu 2d4.a Széchenyi Zsigmond
Karpat-medencei Magyar Vadaszati Mizeum Beruhazdphtdit Kézhasznu Kit.
miikodésére vonatkoz6 szabdlyzatok jogszabalyi md¢fgigének ellefrzése;



» Utbellervrzeés:
— Az Ohatvani Ovodaknal a pedagogus tovabbképzésdiuntentumainak és
nyilvantartdsainak vizsgalata

b) Az ellensrzések személyi és targyi feltételei

Belss ellerbrzési tevékenységet a koltségvetési szervekobktmtrollrendszerét és belé
ellensrzésébl szolé 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (a tbbékban: Ber.) 24. § (2)
bekezdésében @it kovetelményeknek megfetel személy végezhet. A feladatot ellatd
koztisztvisebk a Ber. ebirasainak megfelélképzettséggel rendelkeznek.

A bels ellerdrok 2013. évben a gyakorlati munkavsdgitt szakmai tovabbképzéseker?
alkalommal a tovabbképzési terv és téma megvakaspjan vettek részt.

A belss ellenérok személyében tortént valtozasok:

A Hatvani Kozos Onkormanyzati Hivatal bélllersrzési feladatait 2013. januar 1. - 2013.
szeptember 15-ig Olah Natélia latta el. SzeptemBetol Tothné Jakab Agnes téltdtte be ezt az
allashelyet.

A masik bel$ ellerdri allashelyet 2013. februar 1-én toltétte bévBriné Sztankovics Timea
2013. oktober 31-ig. 2013. november Bi&zép Eva kerillt ebbe a beosztasba.

A 2013. évben 2¢ hivatali allomanyban lévkoztisztviseb latta el a bels ellervrzési feladatokat.

Az ellervrzési feladatok hatékony és pontos teljesitéséhéargyi feltételek (irodahelyiség)
valamint az lgyiratok biztonsagos tarolasa (zarbaskrény) megfeléek.

c) A bels kontrollrendszer értékelése és a javitasa érdekebeett javaslat(ok)

» 2013. novemberében elkészllt a hatalyos jogszabalapjan (2011. évi CXCV torveny
és 370/2011 (XI1.31.) Korményrendelet) az Uj Bedervrzési kézikbnyv.

> 2013-ban sor kerilt az Onkormanyzat intézményeireiss kontrollrendszerének
vizsgalatara.

2. A bels ellenérzés altal tett megallapitasok és javaslatok

Munkatervben szerepb céljellegi ellenérzések

|. Az ellenérzes targya:

Az Onkormanyzat kozoktatasi intézmeényeinél, valamih a Hatvani Varosgazdalkodasi

Nonprofit Kézhasznu Zrt. Kozétkeztetési Uzletdgdndl a 2012. évi normativ &llami
hozzajarulasok szabalyszdf leigénylésének, elszamolasanak ell@zése

Az ellenérzés célia annak megallapitdsa volt, hogy az intézményi &tsmk megfelélen
lettek-e leigényelve a normativ allami tamogatasék a jogszabaly altal meghatarozott
alapdokumentumok, egyéb igazolasok, okmanyok ré&edékre allnak-e.

Az ellensrzés modszereidokumentumokon, nyilvantartasokon alapulé helysaliensrzés.




Fébb megallapitasok
» Osszességeben elmondhatd, hogy az intézményekvéitatett nyilvantartasok pontosak,
jol attekinthebek és a torvényi éirasoknak megfelelnek.

» A kozoktatasi intézmeények csoport-, illetve osZtigzamai, amennyiben meghaladtak a
torvény altal engedélyezett maximalis 1étszamoingzmeényvezét minden esetben kérte
a fenntarto engedélyét.

» Az ingyen tankbnyvre jogosult tanulok igényjogosafiat alatamaszté séill
nyilatkozatok, illetve a hatarozatok, igazolasokakvélemények a nyilvantartdsokban
mellékleve, megtalalhatdak voltak.

» Mindkét bolcgdénél tapasztaltuk, hogy a korabbi eflerési javaslatot figyelembe véve a
nagycsaladosok esetében a kedvezményes étkezébagételéhez a sziil nyilatkozat
mellett az emelt csaladi potlékot tartalmazéd kiadstigazolast vagy pénzintézeti
szamlakivonatot vagy a postai igazolo szelvéngtkerték.

> A kozétkeztetés vizsgalatakor a ldeksllensrzés részéit szaréprébaszéen kivalasztott
honapok nyilvantartasaiban fellelt, a gyermek éuild intézményi étkeztetés normativ
tamogatasanak igényléséhez kozvetlenul és kozeetdtbpcsolédd szamolasi hibak
korrigalasahoz a Zrt. alkalmazasabanoléeritési dijat szed személyek a szikséges
intézkedéseket megtették. A nyilvantartasokbarbakhjavitasra keriltek a vizsgalat ideje
alatt.

Megallapitasokhoz kapcsolddo kovetkeztetések, javatok:

» A Damjanich Janos Szakkdzépiskola, Szakiskola de¢iamban a vizsgélat soran a mas
telepllésél bejard tanuldk létszamanak kérdése nem ker(kstehértékben tisztazasra,
ugyanis nem minden esetben egyeztek a torzslapompkbban, illetve az elektronikus
nyilvantartasban a tanulok lakcimei. Javasoltullapdokumentumok és a nyilvantartasok
gyakoribb egyeztetését.

Az el6z6 évi normativa ellefrzésekor is tapasztaltuk a bejarok pontos nyilvédaval
kapcsolatos hianyossagokat. Ezért kértik, hogynézinény 15 napon belll készitsen
intézkedési tervet a bejard tanuldkkal kapcsolaiepdokumentumok nyilvantartasokkal
val6 egyeztetésér.

Osszességében elmondhatd, hogy a kozoktatasi iébgmk tobbségében a vezetett
nyilvantartdsok pontosak, jol attekintbek és a torvényi éirasoknak megfeléek voltak,
valamint az difordult hibak javitasarél minden érintett intézmémzetje még az elletrzés ideje
alatt intézkedett.

ll. Az ellenérzés targya:

Az Onkormanyzat kozoktatasi intézményeinél, szociéd intézményénél, valamint az Ady
Endre Konyvtar és a Grassalkovich Mivelédési Haz kontrollrendszer (FEUVE)
miikodésenek ellefirzése

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa volt, hogy az intézmények s bantrollrendszert a
jogszabalyi valtozasoknak megféleh alakitottak-e ki, illetve médositottak-e.




Az ellenérzés modszereiSzabalyzatok, dokumentumok ekenése

Fébb megallapitasok és kapcsolddo javaslatok

> Az Ovodak esetében csak a Vorosmarty téri Ovodajskalaknal a Kodaly Zoltan
Altalanos Iskola, az 5. Sz. Altalanos Iskola, valana Damjanich Janos Szakkodzépiskola,
Szakiskola és Kollégium rendelkezik aktualis ell@ési nyomvonalat tartalmaz6 FEUVE
Szabdlyzattal. A tobbi intézménynél a dokumentuszkésének ideje 2009., amely évben
meég az Ohatvani illetve az Gjhatvani intézményedzégontan riikodtek, igy sok esetben a
nyomvonal ellefirzési pontjai, valamint a Szabdlyzat egyes rendékei
ertelmezhetetlenek.
3 intézménynél (Bajza Jbézsef Gimnazium ®zakkozépiskolaAdy Endre Koényvtar,
Grassalkovich Mvelodési Haz) a FEUVE Szabalyzat elkészitése folyamatbH.
A Szocidlis, Gyermekjoléti és Egészsegugyi SzotgallJVE Szabdlyzata tartalmazza az
ellensrzési nyomvonal folyamatabrajat, azonban nem elégletes.
Javasoltuk az Ellémzési nyomvonalat tartalmaz6 FEUVE Szabalyzat jelen
intézményszervezeti allapot szerinti aktualizalafatve a Szabalyzatok potlasat.

» Szervezeti és kkodési Szabalyzattal az 6sszes intézmény rendklkezi

» Etikai Kodex az 6vodaknal és a Szocidlis, Gyernlékjeés Egészségigyi Szolgalatnal
megtalalhaté volt, altalanos iskolak esetében @alb. Sz. Altalanos Iskola rendelkezik
vele, szakk6zépiskolaknal, a konyvtarnal és wvetvdési haznal nem készllt el, de az
alapved erkolcsi-etikai szabalyoknak az intézmény dolgatéget tettek.

> A Ber. 4. 8. (4) bekezdése értelmében az intéznezgfy kbteles szabalyozni a
szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét. A b&Bgalansagok Kezelésének
Eljarasrendje cirin szabalyzat azoknal az intézményeknél volt medtatélahol a FEUVE
Szabalyzat is. Ugyanez vonatkozik a Kockazatkez8légbalyzatra is.

Azon intézményeknél ahol a Szabdlyzat készitéséinge 2009., javasoltuk az
aktualizalast.

» Az intézmény vezéje koteles értékelni a Ber. 11. § (1) bekezdéspjataaz intézmény
belss kontrollrendszerének miségét. A vizsgalt szervezetek kodzll csak a Damtanic
Janos Szakkozépiskola, Szakiskola és Kollégiumbeth @z intézmeényvezet ilyen
nyilatkozatot.

A tobbi szervezet esetében javasoltuk a rendeleizl.melléklete szerinti nyilatkozat
megtételét.

> Az intézmény vezéje vagy az altala irdsban kijelolt ve&edlldsu személy kétévente
koteles a bets kontrollrendszer témakorében tovabbképzésen résahi. A vizsgalt
szervezetek koziill csak a Szazszorszép Ovodabadrtsidarty téri Ovodaban, az 5. Sz.
Altalanos Iskolaban és a Damjanich Janos Szakkékélpi, Szakiskola és Kollégiumban
vettek részt tovabbképzésen.
Javasoltuk, hogy a Ber. altabat kotelezettségnek a tébbi intézmény is tegyege

lll. Az ellen érzés targya:

A Hatvani Kozos Onkormanyzati Hivatal Miiszaki és Varosfejlesztési Iroda
kotelezettségvallalasdra vonatkoz6 nyilvantartasokés egyéb szabalyzatok jogszabdlyi
megfelebségének elleirzése




Az ellenérzés célia annak megallapitasa volhogy a kotelezettségvallalasok nyilvantartasa,
valamint az iroda altal készitett szabalyzatok rekeffiek-e a jogszabalyi kdvetelményeknek

Az ellensrzés modszereiSzabalyzatok, dokumentumok ekenése

Fobb megallapitasok:
» A Kkotelezettségvdllalasi szabalyzatok teljes eddsai az aktualisan hatalyos
jogszabalyoknak megfelg#n szabalyoztak az intézmények gazdalkodasat, aantztmi
és formai kovetelményeit.

» A kotelezettségvallalasok nyilvantartasa a GORDIPénzigyi rendszerben mindkét
gazdalkodénal megfelelt a vele szemben tamasztotirasoknak és a jogszabalyi
eléirdsoknak .

» Minden utalvanyrendeleten megtaldlhatok voltak dikséges kelleékek, alairasok. A
pénztarbizonylatok kelen felszereltek voltak.

» Az Iroda nem rendelkezik olyan szabalyzattal, amebak ezen szervezeti egység
feladatkorét érinti, ezaltal a programban meghaté#tp szabalyzatokat érthtellersrzési
feladat aktualitasat vesztette.

V. Az ellenérzés targya:

A Hatvan Véaros Onkormanyzata és a Média-Hatvan Nonmfit Kézhasznl Kft. kozott
létrejott  ,Kozszolgalati szerzédés™ben foglaltak betartasanak, valamint a Kift.
gazdalkodasanak ellefirzése.

Az ellenérzés célia: annak megallapitasa volt, hogy a Média-Hatvan NaiitpK6zhasznu Kft.
gazdalkodasa szabdlyséenolt-, nyilvantartasai a jogszabalybédsoknak megfeleltek-e.

Az ellenérzés modszerei helyszini elletirzés soran dokumentumok és nyilvantartasok elemzése
ertékelése

Fobb megallapitasok és kapcsolodo javaslatok
» A tarsasdg készpénzének tarolasara egy zarhatdémyeldll rendelkezésre, melyben
jellemzoen 20.000 Ft alatti készpénz tarolasarél gondoskadA jellemzben alacsony
0ssze készpénz-tarolas ellenére javasoltuk a készperisének biztonsagosabba tételét.

> A gépjarmivek hasznalataval (feliedséggel) kapcsolatos nyilvantartdsok megielel
voltak, azonban a menetlevelet nendidsszelien vezették. Javasoltuk a menetlevél
megfeleb vezetését.

» A Kft. nem rendelkezik részletes gépjdrimasznalati szabalyzattal. Javasoltuk a szabalyzat
elkészitését, melynek ajanlott tartalmi elemei ailvaptartasi kotelezettségnek
(menetlevél), az igénybevétel rendjének, az Uzeamngllatasnak, a geépjativek
javitasara, cseréjére vonatkozo kitételeknek valamegyéb jelerdisnek tartott
szabalyoknak a részletezése.



> Az eszk6zok dolgozok felé dtadaséarol sz6lo atatdagtdi nyilatkozatokat részben vezetik.
Javasoltuk ennek kiterjesztését teljesikdr

» A Kift. szabdalyzatai a 2010. évben késziltek. Jdwalscazok a jelenlegi allapotnak
megfeleb hatalyositasat.

» A beszerzések tekintetében a Kft. Ugyvémeszem ditt tartotta, hogy a megrendelések
tervszetien, a gazdasagossag kovetelményének eleget tédeejetnek meg. Azonban a
tarsasag nem rendelkezik a beszerzések folyami@gibain rendszerézszabalyzattal.
Javasoltuk ilyen Beszerzési Szabalyzat elkészitését

» A bizonylatok feldolgozasanak ell@zése kapcsan a kivalasztott tétetélelmondhato,
hogy mindegyiknél megtalaltuk a konyvelést alatat@asbizonylatot. A gazdasagi
események tartalmarol a teljesitésigazolas, a ggnalienjegyzés az esetek tébbségeben
megtalalhat6 volt. Javasoltuk, hogy a joikiids pénzigyi ellenjegyzés mellett egy olyan
rendszer kialakitasat, amely segiti a szamlakhozozia teljesitések teljes kor
nyilvantartdsat és ellérnzését. A vizsgalat tartama alatt a hianyossagodiatitak.

V. Az ellengrzés targya:
A helyi ©nkormanyzati koltségvetésl juttatott tdmogatdsok rendeltetésszei
felhasznalasanak és szamadasanak elfenése

Az ellenérzés céljaannak megallapitasa volt, hogy a civil szervezeskkmaganszemeélyeknek a
koltségvetésti juttatott pénzosszegek felhasznéldsa rendelidisn és elszamoltatasa
szabalyszdien tortént-e.

Az ellensrzés modszereiDokumentumok bekéréseén alapul6 eblerés

Fobb megallapitasok és kapcsolodo javaslatok:

» A hatvani civil szervezetek tamogatasarol sz6l®as1. (IV. 1.) dnkormanyzati rendelet
hatalyba lépését kovstn a 2012. évben Kkifizetett tamogatasok nyilvantartas
elszamoltatasa megfelében szabdlyozott keretek koézott ment végbemelyet az
alatdmaszto bizonylatok csaknem teljesiK®9,99 %) megléte is tikroz.

» A tamogatottak mindkét évben figyelemmel voltak azelszamolasi hataridkre, igy
azok altalaban idsben bekeriltek az érintett irodara, kabinetre. Kivétel ez alél a
Gracie Barra Brazil Ju-Jitsu Kugsport és Harcrivészeti Sportegyesilet, aki a 2012. évi
miikodésébl és eszkdzbeszerzéskszolo beszamolasi kotelezettségének nem teteeleg
Javasoltuk a Sportegyesulet felszolithsat a tardegats annak késedelmi kamata
visszafizetéseére.

» A Grassalkovich Mvelsdési Haz részére a Civil Alapbdl megitélt és kius@l.000 Ft-bdl
38.000 Ft nem kerult a célnak megfélé&lhasznalasra. A tamogatasi 6sszeg visszafizetése
megtortént.

» Az Ady Endre Konyvtar részére megitélt 100.000 Emskerllt teljes meértékben
felhasznalasra, igy 1.445 Ft visszafizetésre kerilt



VI. Az ellenérzeés targya: )
A Hatvani Véarosgazdalkodasi Nonprofit Kézhaszna Zrt Vagyonkezelési Uzletaganal a
Lakaslizemeltetés szabdalyszéségének és gazdasagossaganak elémizsgalata

Az ellenérzés célja:annak megallapitasa volt, hogy az 6nkormanyzataké&sok szama, a bérleti
dijak — valamint a tartozasok hogyan alakultak. &ldkkel kotott szerégdések szabalyszesn
lettek-e megkoétve.

Az ellensrzés modszereihelyszini elleirzés soran dokumentumok és nyilvantartasok elemzése
ertékelése

Fébb megallapitdsok és kapcsolodo javaslatok

> Hatvan Varos Onkormanyzata Képvisédstilete 336/2004. (XI. 25.) sz. hatarozata
alapjan a helyi 6nkormanyzatokrél sz6l6 1990. éXiVL torvény 8. § (1) bekezdésében
meghatarozott lakdsgazdalkodasi helyi kézszolgataeljabdl létrehozott kdzszolgaltatd
jogelbdjével 2004. november 26-an az Onkormanyzati toldpén allo lakasok
Uzemeltetésére kozszolgaltatasi sadést kotdtt, mely 2005. januar 1-jével kédd
hatallyal hatarozatlan édartamra jott létre. A szefdést a felek tobb alkalommal k6zos
megegyezéssel mbdositottak.

> A nyilvantartasokban a lakasbérleti sfgt@sek mellett az esetek tobbségében a Szocidlis
és Lakasugyi Bizottsag hatarozata, a birtokbaapgizokonyv valamint a lakasleltar
csatolva volt.
Javasoltuk, hogy a jdben az Osszes szédés mellé kerlljenek csatolasra a felsorolt
dokumentumok.

> A tartozas 0sszege a 2010.@wa 2011. évre 4.974.312 Ft-tal, a 2011.6éar 2012. évre
pedig 2.144.670 Ft-tal ndvekedett. A vizsgalisgak alatt a hatralékok emelkedése egyre
kisebb mértékben volt tapasztalhaté, mig a 201emva Zrt. tevékenységének
kdszonheten ez a ndvekedeési ttem csokkéandenciat mutat.
A magas 0sszég hatralékok miatt javasoltuk, hogy forditsanak k&tmfigyelmet a
hatralékosok folyamatos felszélitasara és a beduijtarvényesitésére.

VII. Az ellenérzés targya:
A Hatvani K6zds Onkormanyzati Hivatal Miiszaki és Varosfejlesztési Irodajanal a
kozbeszerzési eljarasok lefolytatasanak ellérzése a kiirastol a lebonyolitasig

Az ellenérzés célija annak megallapitasa volt, hogy a kozbeszerzésiasha a kiirastdl a
lebonyolitasig a torvényi élrdsoknak megfeleltek-e.

Az ellenérzés modszereszuroprobaszérellensrzés

Fébb megallapitasok
» A hivatal a kdzbeszerzésékiszold 2011. évi CVIII. torvény (tovabbiakban: Kb22. § (1)
bekezdésében meghatarozott kozbeszerzési szaldllyeaidelkezik, melyet a képvisel
testilet 20/2011. (I. 27.) sz. hatarozataval elflogla A kdzbeszerzési terveket mindkét
évben tobb alkalommal modositottakrel nem lathatdé okbol &hllit kozbeszerzési igény
vagy egyeb valtozas felmerilése miatt.




» A Kbt. 22. § (1) bekezdése, valamint (4) bekezdésdbglaltaknak a Hivatal szabalyzata
megfelel, illetve tartalmazza a Kbt.-ben meghatditokoteled tartalmi elemeket. A
Hivatalnal a k6zbeszerzeési eljarasok rendjénekitedinti szabalyozottsaga a korrupcio
elleni kiizdelem hatékonysagat szolgalta.

» A Hivatal nyilvantartdsai tartalmazzak a je¢kgianyvet a biralati lapokkal és a jelenléti
ivvel. A birdlo bizottsag hataskorét, feladatkordgzitettek. A kdzbeszerzési eljarasban
résztvevk esetében a Kbt. szerinti szakértelemre vonatkdiitast biztositottak.

> A Kbt. 24. §-dnak (4) bekezdésének megtanl ebirtak az eljarasban résztviy
O0sszeférhetetlenségére vonatkozo nyilatkozattiéhedlezettséget.
A Hivatal nyilvantartdsai minden esetben tartalnddzzaz 0Osszeférhetetlenségi
nyilatkozatokat.

> A kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasdban az ALNXEST Consulting Kft. vesz részt,
mint szakéh cég. A szer@deést, melyet eredetileg hatarozotttaltamra kotéttek meg
hatarozatlan istartamuira maddositottak. Az ajanlatééHatvan Varos Onkormanyzata
nevében mkodik kozre az ALTA-INVEST Consulting Kozbeszerzéés Pénzugyi
Tan&csado Kft. szakértég.

» A koOzbeszerzési eljarasokokészitettsége megfetelvolt, a beszerzési igények pontos
azonositasa megtoértént, a szikséges hatosagi ¢yaedddben rendelkezésre alltak, a
miiszaki terveket, a dokumentacidkat, megtedal kidolgoztak.

» A koOzbeszerzések meginditdsarél, az eljards soréérkézett ajanlatok eértékelésére
létrehozandd biralobizottsag tagjairdl, az ajadgtknevében eljaro, bevont, szervezetek,
személyekfl, a Hivatal Kozbeszerzési Szabalyzataban meghadtiad szerint dontottek.

» A Hivatalnal a Kbt-ben foglaltaknak megfdleh, a részvételre jelentkidz alkalmassagat,
az ajanlati felhivasokban kozzétett szempontokirszerinden esetben megvizsgaltak. A
nyertes ajanlattékkel kotott szeradések megfeleltek a Kbt.-nek, dsszhangban voltak az
ajanlattételi felhivasokkal, részletes palyazakiudoentaciokkal és a nyertes ajanlatokkal.

» Az éves statisztikai 6sszegzések elkésziltek, rkeblyeKozbeszerzési Tanacs felé a
targyévet kovet év majus 31-éig elkuldésre kerlltek.

> A kozbeszerzési eljardsok jogsiem kerlltek lebonyolitasra, szabalytalansagot nem
tapasztaltunk az ellérzéseink soran.

VIII. Az ellen érzés targya:
A Hatvani Kozds Onkormanyzati Hivatal Gazdalkodasi Irodgjanal az ellatmanyok
szabdlyszeti felhasznalasanak, nyilvantartdsanak vizsgalata

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa volt, hogy az intézményi ebdtyok felhasznalasa
soran betartottak-e a szamvitebiedsokat és a nyilvantartasok vezetése szabalysoére.

Az ellensrzés modszeredokumentumok, szabalyzatok vizsgalata




Fébb megallapitasok:

» Minden héazipénztari kifizetésr a GORDIUS pénzugyi-informacios rendszer altal
eléallitott kiadasi pénztarbizonylatot kell kiallitarA kiadasi pénztarbizonylathoz minden
esetben csatolni kell a vonatkozo6 pénztari alaptyizdot (szamla, utikoltség elszamolas).
A pénztarban 4 db szamla esetében a szamla csaididen nem tortént meg, amit Kéb
potoltak.

» A pénztaros csak szabalyskem kidllitott, utalvanyozott, ellenjegyzett kiadasi
pénztarbizonylat alapjan fizethet ki a pénztarizi.
A pénztarban néhany esetben a szamlakrol a pénallgnjegydi alairas hianyzott,
melynek poétldsa az elléreés ideje alatt megtortént.

> Az elszamolasi kotelezettséggel kiadott 6ssdegr pénztaros — a Gazdalkodasi Iroda
Vezetje Aaltal hitelesitett — nyilvantartast koételes weke A nyilvantartas vezetése
megtortént.
A szabdlyzat tartalmazza, hogy az intézmények Hhavonekkora 0Osszégellatmany
felvételére jogosultak. BEfordult olyan hénap, amikor 1 hénap alatt tobb teiény
felvétele tortént meg, illetve olyan honap is, amnikem tortént pénzmozgas.

» A nyilvantartasok alapjan nem derult ki egyértéém, hogy a kikildetés illetve a munkaba
jarés utikoltségének elszamolasa ellatmanykédteghtént vagy egyéb jogcimen kertlt
elszamolasra. Ez az ell@més soran tisztazasra kerdlt.

Megallapitasokhoz kapcsolédé kovetkeztetések, javasok:

> Az Intézmény a targyévet kdvejanuar 31-ig irasban nyilatkozik, hogy az altatzetett
analitikus nyilvantartasok targyév december 31-r6zallomanya megegyezik-e a
Gazdéalkodasi Iroda &ltal végzetikbnyvi konyvelés adataival. Amennyiben eltérés van,
akkor kdzosen megkeresik az eltérés okat és megtikia jogszabalyokban rdgzitett
forméban és maddon.
A nyilatkozatok havonta kertltek alairasra, melge®azdalkodasi Irodan megtalalhatéak.
A Csicserg Ovoda, a Brunszvik Teréz Ovoda valamint az Ady rendonyvtar sajat
nyilvantartast vezet az ellatmany felhasznalagkahyilvantartasbol kiderdl, hogy mennyi
az adott ellatmanybdl a maradvanyosszeg, amelyvatkéd havi ellatmany 6sszegéb
levonasra kerl.
A két altalanos iskola esetében javasoltuk hasomitvantartast vezetését papir alapon
vagy elektronikusan, melyb egyértelntien kidertl, hogy mekkora 6sszeget hasznaltak fel
illetve mennyi a maradvanydsszeg.

» Nem szikséges irasbeli kotelezettségvallalas gagdaseményenként 100.000 Ft-ot el
nem éé6 kifizetések esetében. A szamlakrél nem mindenbegetlertlt ki, hogy milyen
célra vették fel az ellatmanyt.

Javasoltuk, hogy a jében a szamlakon pontosan tiintessék fel a felhasznéljat.

IX. Az ellenérzés targya:

A Hatvani Kozos Onkormanyzati Hivatal Jegy#i Iroddjanal a Kozdés Onkormanyzati
Hivatalnal hasznélt gépjarmiivek Uzemeltetési koltségeinek, valamint a gépjartivek
szabalyszeti nyilvantartasanak vizsgalata




Az ellenérzés célja:annak megallapitasa volt, hogy a hivatali gépjarek Gzemeltetési kdltségei
megfeleben vannak-e elszamolva, valamint a nyilvantartésoiegfeleben vezették-e.

Az ellensrzés modszeredokumentumok és nyilvantartasok etlexrese

Fébb megallapitasok:

» A Hivatal gondnoka Aaltal vezetett, havonta késziitilvantartas megkonnyiti az
atlathatosagot, mely tartalmazza az indulo-zaronkdtert, felhasznalt kilométert, naponta
megtett kilométert menetlevél szammal feltintetwegrma alapjan felhasznalhato
Uzemanyag mennyiséget, valamint a tényleges lzeagd@jhasznalast (datum, km allas,
liter, Ft/liter, 6sszeg, szamla szama).

> A felhasznélt lzemanyag mennyisége az esetek tgébsg nem lépte til a megengedett
normat, a vizsgalt itkzakban 3 hénapban (2012. december, 2013. fel#0&8. majus-
junius) taléltunk normén felili tzemanyag felhadast

Megallapitasokhoz kapcsolddd kdvetkeztetések, javasok:

» A geépkocsi haszndlatara vonatkozd Geépjaigenyblapot (szabalyzat 2. szamu
melléklete) a gyakorlatban nem alkalmazték deriiidsége, valamint a feladatok ad hoc
jellegére hivatkozva. Az esetleges tulszabalyozékérkes rtikodést eredményezhet,
illetve neheziti a hatérétk betartasat.

» Javasoltuk, hogy a Gépjatinigényllapot valtsa fel egy olyan nyomtatvany, amelyet a
gépjarntivezed tolt ki, az igénybe vevutassal igazoltatja.

» A hivatali gépkocsik vezéinek kotelessége a szigord szamadasu nyomtatvankkeelt,
az adott forgalmi rendszamu gépkocsira kiadott rievé vezetése.

» A menetleveleken alkalmanként nem egyértelhogy volt-e utas vagy nem.

» Javasoltuk a menetlevelek hianytalan kitoltéséigégoltatasat az igénybe \ewutassal,
valamint a gépjartivezebk alairasukkal igazoljak a szabalyzat megismereéséadomasul
vételét.

» Tovabbi javaslatunk, hogy a Hivatal gondnoka a rtlemeleket addig ne vegye at a
gépjarnmivezettél amig azok hianytalanul nincsenek kitoltve.

» Jelen idszakban a Kozterulet-felligyeleti Osztaly altal imédzgépjarni dokumentumai is
a Hivatal gondnokdhoz Kkerilnek. Elmondhatd, hogynylvantartasok vezetése, a
menetlevél hasznéalata folyamatos, valamint a hissggok szama minimalis.

» A Gazdalkodasi Iroda pénztarabdl felvett menetiegvealyilvantartasaban megtalalhaté az
atvewb személy neve, valamint az atvétalpdntja, az azonban csak a menetlevél vezetése
folyaman derul ki, hogy melyik gépkocsiban hasziéfel.

» Javasoltuk, hogy a jében kerlljon felvezetésre a szigori szamadasu rajeantyra a
gépkocsi rendszama.



Soron kivuli ellenérzések

X. Az ellenérzés targya:

Hatvani Varosgazdalkodasi Nonprofit K6zhaszna Zrt. és a Széchenyi Zsigmond Karpat-
medencei Magyar Vadaszati Mluzeum Beruhazé Nonprofitkdzhaszna Kft. mikddésére
vonatkoz0 szabalyzatok jogszabalyi megfelédégének ellerzése

Az ellenérzés célija annak megallapitasa volt, hogy a Zrt. és a Kfiikinlését szolgalo
szabalyzatok a jogszabalybatasoknak megfeléken lettek-e elkészitve

Az ellensrzés modszerei dokumentumokon alapuld ellérzés

Fébb megallapitdsok és kapcsolodo javaslatok
> . Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat

A szabalyzatok szerint a leltarozassal és leltaik&ssel 6sszefuggfeladatokat a szamvitélr

sz06l6 2000. évi C. torvény, a helyi onkorméanyzabbkszolé 1990. évi LXV. tbérvény, az

allamhaztartasrél szolo 1992. évi XXXVIII. torveng, kdozbeszerzédrszold 2003. évi CXXIX.

torveny, illetve a térvények végrehajtasara kiadatideletek hatarozzak meg.

Id6k6zben az alabbi térvenyi valtozasok torténtek:

* a helyi 6nkormanyzatokrél szo6lé 1990. évi LXV. tény helyett a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairél szold 2011. evi CLXXXIX. torverkell alkalmazni

» az allamhéztartasrol sz6lo 1992. évi XXXVIII. tonyéhelyett az allamhéztartasrol sz6l6 2011.
evi CXCV. térvény lépett hatalyba

» akozbeszerzé8lrszold 2003. évi CXXIX. torvény helyett a kbzbeszzsekél sz6l6 2011. évi
CVIII. torvény a kbvetendljogszabaly.

» Felesleges vagyontargyak hasznositasanak, seleftezié szabalyzata
A szabalyzat mellékletek része magaban foglaljadDDBEGYZEK-et a feleslegessé valas okairdl,
viszont a hasznositas modjarol nem készult kodglgyz

» (Hazipénztér) pénzkezelési szabalyzata
A szamviteltl sz6lo 2000. évi C. torvény 14. § (5) bekezdéspantja irja e a pénzkezelési
szabalyzatkészitési kotelezettséget. Erre hivattaazabalyzatokban nem talaltunk.
A szabalyzatokban a 4.2. Pénztargépek pontbankbeait a pénziugyminiszteri (PM) rendelet
pontos megjeldlése: a szamla, egyséziett szamla és nyugta adoigazgatasi azonositasaréd
valamint a nyugta adasat biztositd pénztargépx@sréter alkalmazasarol szol6 24/1995. (XI. 22.)
PM rendelet.
A 11./1. Bankszamla nyitdsa, vezetése pontban koztt a pénzforgalomrél és a bankhitélr
sz016 39/1984. (XI. 5.) MT. rendeletet méar hatalkiviil helyezték.

» Gépjarmi izemeltetési és hasznalati szabalyzat (Zrt.)
A szabdlyzat 11. Egyéb rendelkezések pontjabantkuzatt 1997. évi CXVIIl. tdrvény nem
relevans a szabdlyzat témakorében. Az adott témahkizuti kdzlekedéslk sz6l6 1988. évi |.
torvény kapcsolodik.

» Kozbeszerzési Szabalyzat (Zrt.)
A kozbeszerzést szold6 2003. évi CXXIX. torvény helyett a kdzbeszsekél sz6lo 2011. évi
CVIII. torvény a kbvetendljogszabaly.
Javasoltuk a Szabalyzatban hivatkozott paragraftedtkizsgalatat.




> Onkoltség-szamitasi szabalyzat (Zrt.)
A 3. sz. melléklet a dijtokodokrol sz6lo nyilvantartast tartalmazza. Ameneyilaz idei év soran
valtozas tortént a kodokban, azok tartalmaban sjaitiak a melléklet felllvizsgalatat.
A 7. sz. melléklet 11. pontjaban meghatéarozott 8éatekok nem a hatalyos jogszabaly szerint
vannak feltiintetve. Javasoltuk ezek aktualizalasat.

» Szamlarend (Kft.)
A jogszabdlyi hivatkozasokndl a kézhasznu szereérgtszolo 1997. CLVI. torvény mar hatélyat
vesztette, helyette a kdzhasznu jogallasrol valanan civil szervezetek tkodésésl és
tamogatasarél szo6l6 2011. évi CLXXV. torvény |égattbe.

> A Kft. Beszerzési szabalyzatana#talya nem terjed ki a kbzbeszerezési értékhatdut
beszerzéseire, azonban Ko6zbeszerzési szabalyza#al rendelkezik. Javasoltuk ennek
elkészitését.

Utoellenérzés

XI. Az ellenérzés targya:
Az Ohatvani Ovodaknal a pedagogus tovabbképzések kiomentumainak és
nyilvantartdsainak vizsgalata

Az ellenérzés célja annak vizsgalata, hogy a 2011. decemberében végleatirzés soran feltart
kozalkalmazottak tovabbképzésével és besoroladamisolatos hianyossagok poétlasra, illetve
javitasra keriltek-e.

Az ellensrzés modszerenyilvantartasok és kimutatasok helyszini utodltease

Fébb megallapitasok
» Minden intézmény esetében elmondhatd, hogy a kalmm#eotti 1étszam megegyezik
Hatvan Varos Onkormanyzata Képvisééstilete altal engedélyezett pedagdgus és egyéb
technikai dolgozoi allashelyek szamaval.

» A pedagbgusok és 6vodapedagdgusok a munkakoritéséliioz a jogszabalybansiet

iskolai végzettség, szakképzettseg es szakképetagan keriltek besorolasra.

Megallapitasokhoz kapcsolddo kovetkeztetések, javatok:
> A 2007.07.01 - 2011.06.30-ig fennall6 Ohatvani Cwais Altalanos Iskola ésszevontan
egy helyen a székhelyintézményben kezelte a szermgljagokat, és a 2011.07.Gil-t
indulé jogutdd intézmények részére nem minden adsir dokumentécio kerllt dtadasra.
Az intézmények a hianyz0 iratok tobbségét beszékezTovabbra is javasoltuk a
hianyossagok potlaséat esetlegesen a dolgozotottheddirok fénymasolataival.

» Az intézmények a személyi anyagot rendezetten, é&yemként nyilvantartva, jol
atlathatéan vezetik. A 2011-ben feltart hianyoskagatlasa megtortént. A jelenlegi
ellersrzés soran megallapitottuk, hogy a diplomak masbtainden esetben rendelkezésre
allnak, azonban hitelesitésuk hianyos, melynelkagétljavasoltuk.

» Egyes intézményekben az Ujonnan érkezett dolgoyibkantartdsa még nem teljes. Ennek



poétlasa folyamatos.

» Az 6vodék évenkeént készitenek kimutatdst a sorpskiél. A tdblazat személyenként
tartalmazza az atsorolasokhoz szilkséges adatokat.

» Ezt a tablazatot az intézmeény vezetése a mindekbapomegfeldélen tudja hasznalni,
viszont nem latszik béle, hogy az egyes dolgozdk besorolasdban milyetozédok
voltak. Ebldl az kovetkezik, hogy az esetlegeseffaiduld tobb éves hibak nem lathatoak.
Ennek elkeriilése érdekében javasoltuk a VorosmariyOvoda altal hasznalt tablazat
bevezetését a tbbbi intézménynél is, a dolgoelkéleti jogviszonyanak kezdetéi
napjainkig. A tablazat mintajat az intézmeények részére metylkl

» A hétévenkénti pedaglgus tovabbképzések nyilvés@ra a 2011-es ell@zést
megebzéen nem volt egységes és szemelyenkénti nyilvastda intézménynek, melynek
formatumara és tartalmara a ldedlensrok javaslatot tettek. Ennek gyakorlati alkalmazéasa
bevezetésre kerult.

» Tobb intézménynél éfordult, hogy az 6vodapedagogusoknal a hétévesicikzamitasa
nem volt megfelél, mert a diploma, illetve szakvizsga megszerzése @ hét év
varakozasi idt nem vették figyelembe. Javasoltuk ezek Gjraszasé@n) mely megtortént.

Az ellerbrzések megallapitasait az érintett gazdasagi &gséisintézmények, szervezeti egységek

vezebi tudomasul vették. A hidnyossagok megszintetéggrgnbbeni elkertlésére intézkedési
tervek készultek, az utoell@rzések folyamatosak.

Hatvan, 2014. februar 25.

T6thné Jakab Agnes Szép Eva
belé ellervr bel$ ellersr



