
 

 

 

 

 
 …………./2018.                Előkészítésben közreműködött: 
                  Komendáné Nagy Márta hatósági irodavezető 
                   
                   
                   
 

Előterjesztés 
Hatvan város területén a vendéglátás tevékenységet végző üzletek éjszakai nyitvatartási 

rendjéről szóló 47/2007. (X.26.) önkormányzati rendelet módosításáról 
 

 
                               

Tisztelt Képviselő-testület! 
 
A kereskedelemről szóló 2005. évi CLXIV. törvény (továbbiakban: Ker. törvény) 6. § (4) bekezdése 
értelmében a települési önkormányzat képviselő-testülete – a helyi sajátosságok 
figyelembevételével – rendeletben szabályozhatja az üzletek éjszakai (22 és 6 óra közötti) 
nyitvatartási rendjét. A Ker. törvény 12. § (5) bekezdése erre megadja a települési önkormányzat 
képviselő-testülete részére a felhatalmazást. 
 
Hatvan város területén a vendéglátás tevékenységet végző üzletek éjszakai nyitvatartási rendjéről 
szóló 47/2007. (X.26.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: önkormányzati rendelet) 3. § (1) 
bekezdése értelmében, ha jogszabály másként nem rendelkezik, vendéglátás tevékenységet végző 
üzletek hétfőtől csütörtökig, valamint vasárnap 22.00 óra és másnap 6.00 óra között, illetve 
pénteken, szombaton, valamint ünnepnapot megelőző napon 24.00 óra és másnap 6.00 óra között 
nem tarthatnak nyitva. 
A 3. § (2) bekezdése szerint az (1) bekezdésben meghatározott korlátozás alól kivétel: 

a) a melegkonyhás vendéglátó hely; 
b) a Rákóczi úton a Zöldfa utca és a Gárdonyi Géza utca között működő üzletek; 
c) a Radnóti tértől a Grassalkovich úton, valamint a Horváth Mihály úton a Ratkó József utcáig 

működő üzletek; 
d) a Kossuth téren, Tanács utcában, Hunyadi téren, Iskola utcában, illetve ezen utcák által 

határolt területen működő üzletek; 
e) a Kossuth téren, a Madách utcában, Csaba utcában, Hatvany Irén utcában, illetve ezen utcák 

által határolt területen működő üzletek. 
 

A Ker. törvény 6. § (1) bekezdése szerint az üzlet nyitvatartási idejét a vásárlási szokások, a 
foglalkoztatottak és a lakókörnyezet érdekeinek figyelembevételével a kereskedő állapítja meg.  
 
Az elmúlt évek tapasztalatai igazolták, hogy sajnos egyes vendéglátó üzletet üzemeltető kereskedők 
nem minden esetben veszik figyelembe a lakókörnyezet érdekeit és a lakossági panaszok ellenére 
sem kívánnak változtatni az üzlet nyitvatartási idején. A problémát erősíti a nemdohányzók 
védelméről és a dohánytermékek fogyasztásának szabályairól szóló jogszabályi rendelkezések 
alkalmazása. Igaz ugyan, hogy e rendelkezéseknek kedvező hatása van, ugyanakkor a 2012-ben 
hatályba lépett rendelkezések a dohányzás számára kijelölt helyek kivételével megtiltották a 
dohányzást gyakorlatilag a zárt légterű helyiségben. Ennek eredményeként az egyes 
szórakozóhelyek üzemeltetői dohányzásra kijelölt helyet jelöltek ki az üzleteken kívül, aminek 



hatására az addig üzletben dohányzók az épületen kívülre kerültek dohányozni. A dohányzó 
vendégek által éjszaka okozott zajhatás érthető módon zavarni kezdte a környéken lakókat, ezért a 
lakossági panaszok egyértelműen eltolódtak a vendégzaj irányába, továbbá a panaszok száma is 
megnőtt. 
A vendégzaj műszeresen nem mérhető, mert azonos körülmények között nem ismételhető meg, így 
azzal kapcsolatban az érzékszervi megállapítás lehetősége erősen szubjektív elemet hordoz. 
A zajjal kapcsolatos hatáskörében a jegyző lefolytathat egyedi hatósági eljárást. Amennyiben a 
veszélyes mértékű zaj esetén korlátozza a nyitvatartási időt, az „csak” a jogsértő állapot 
megszüntetéséig tart, így ennek megítélése is igen nehézkes.  
Az eljárás során nehéz bizonyítani – a tettenérés esetét kivéve – hogy kik és milyen hangerővel 
hangoskodnak éjszaka az utcán, mert amennyiben a lakók éjszaka kihívják a rendőrséget vagy a 
közterület-felügyeletet és a hivatalos személyek megjelennek a közterületen, akkorra a vendégek 
vagy elmennek a vendéglátóhelyről vagy bemennek az épületbe a közterületről. 
 
Az utóbbi években a Hatvany Irén utca, Csaba utca, Madách utca lakói rendszeresen panaszkodnak 
a vendégzajra. Ez a városrész sajátos jellegéből adódóan szűk utcákkal rendelkezik, az épületek 
nagyon közel helyezkednek el egymáshoz, ezért még fokozottabban érzékelhető a lakóházakban a 
vendéglátó üzletek működéséből adódó környezeti zaj, a vendégek utcai hangoskodása.  
A lakók rendszeresen fordulnak az üzlet üzemeltetőjéhez, kérve a rend fenntartását, de ez – főleg 
nyári időszakban – csak időlegesen oldódik meg, vagy meg sem oldódik, különösen a vendéglátó 
terasszal, udvari kert-helyiséggel rendelkező üzletek esetében. A zajhatással érintett lakók 
rendszeresen hívják éjszaka az Önkormányzati Rendészeti Osztályt segítségkérés céljából. A 
közterület-felügyelők évek óta kiemelt figyelemmel kísérik a környéket és tapasztalják, hogy a 
lakossági panaszok megalapozottak, mivel egyes vendéglátó egységek hétvégén még hajnali 5 óráig 
is nyitva vannak. Ezen késői (hajnali) időpontban az üzletben lévő vagy onnan távozó egyes 
vendégek már olyan állapotban vannak, hogy magukon nehezen uralkodnak, hangoskodnak, 
beszennyezik a járdát, a házak falát, amit maguk után  nem takarítanak el. Az is előfordult több 
esetben, hogy az éjszaka során a ház falát és a redőnyöket összefirkálták, spray-val lefújták, 
összerugdosták az ereszcsatornákat, eldobálták az üvegeket. Ittasan, trágár módon és hangosan 
beszéltek, zajongtak. Esetenként az utca közepén fekvő és alvó emberhez kellett mentőt hívni. 
 
Az Alkotmánybíróság a 63/1991. (XI.30.) AB határozatában rámutatott arra, hogy a magasabb 
szintű jogszabályok által „megszabott korlátozások helyi alkalmazása során nem alkotmányellenes 
az, ha a városnak név szerint megjelölt utcák által meghatározott körzetében, vagy kiemelt 
objektumok környezetében az önkormányzat nem ad engedélyt …. meghatározott vállalkozói 
tevékenységre” 
Az Alkotmánybíróság a 13/1995. (III.1.) AB határozatában a vállalkozáshoz való jogról a 
következőket fejtette ki: „A jogalkotónak nagy a szabadsága a vállalkozások keretéül szolgáló 
feltételrendszer megteremtése tekintetében. A jogalkotót itt csak az a követelmény köti, hogy ne 
alakítson ki olyan feltételrendszert, amelynek keretei között lehetetlenné válna a vállalkozáshoz 
való alapjog gyakorlása.” 
A Kúria Önkormányzati Tanácsa a Köf.5011/2012/7. számú ügyben kifejtette, hogy „a 
vállalkozások tevékenységüket meghatározott jogi és gazdasági feltételrendszer keretei között fejtik 
ki, a jogszabályi keretek az üzlet működésének korlátait jelentik. A jogi környezetbe beletartozik a 
felhatalmazás alapján megalkotott önkormányzati rendelet is.” 
Az alapvető jogok biztosának AJB-4031/2013. számú ügyben hozott jelentése – mely a 
lakókörnyezetben található vendéglátóhely zajos működését, az onnan távozó vendégek 
hangoskodását sérelmezve vizsgálta a panaszos kérelmét - az alábbiakat rögzíti: 
„… a vállalkozáshoz való jog és az egészséges környezethez való jog ütközésének kérdésében az 
Alkotmánybíróság megállapította, hogy a vállalkozáshoz való jog korlátozása akkor alkotmányos, 
ha a lényeges tartalmat nem korlátozza és az egészséges környezethez való jog, valamint a 
környezetvédelmi célkitűzések megvalósítása érdekében történik. A környezet védelme érdekében 
történő hatósági intézkedések, amennyiben nem gátolják meg teljesen a vállalkozási tevékenységet, 
alkotmányosak.” 



 
Az önkormányzati rendelet a területi elhatárolást és üzletkörhöz kapcsolódó korlátozást vette alapul. 
A területi elhatárolás alapelve volt, hogy a város területén működjenek olyan vendéglátóhelyek is, 
amelyek a vendégek éjszakai szórakozási igényeit is kielégítik. Így jött létre az a szabályozás, hogy 
a belvárosban valamennyi szórakozóhely 22.00 óra után is nyitva tarthasson. A város külső, 
településközponttól távolabb eső részein is megmaradt annak a lehetősége, hogy az üzletek 
melegkonyhás vendéglátó egységként 22.00 óra után is nyitva tartsanak. 
A Képviselő-testület az önkormányzati rendeletben foglalt nyitvatartási korlátokat a 66/2008. 
(X.31.) önkormányzati rendeletével részben enyhítette azáltal, hogy a pénteki és a szombati 
napokon 22.00 óra helyett 24.00 óráig engedélyezte az üzletek éjszakai nyitva tartását. 
 
Fentiek alapján, a lakossági panaszokra tekintettel javaslom a Madách utca, Csaba utca, Hatvany 
Irén utca lakóinak védelme érdekében az önkormányzati rendelet 3. § (2) bekezdés e) pontjának 
hatályon kívül helyezését. Ezáltal az e területen lévő üzletek éjszakai nyitva tartására az 
önkormányzati rendelet 3. § (1) bekezdésében meghatározott általános szabályok vonatkoznának. 
 
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni és az előterjesztés 
mellékletét képező rendelettervezetet elfogadni szíveskedjen. 
 
Hatvan, 2018. szeptember 18. 
 
          Horváth Richárd 
             polgármester 
 
 
Látta: 
  dr. Szikszai Márta 
   jegyző



 

 

 

 

              
Hatvan Város Önkormányzata Képviselő-testületének 

……/2018. (……...) önkormányzati rendelete 
 Hatvan város területén a vendéglátás tevékenységet végző üzletek éjszakai nyitvatartási 

rendjéről szóló 47/2007. (X.26.) önkormányzati rendelet módosításáról 
 
 
 

Hatvan Város Önkormányzata Képviselő-testülete, a kereskedelemről szóló 2005. évi CLXIV. 
törvény 12. § (5) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, a kereskedelemről szóló 2005. évi 
CLXIV. törvény 6. § (4) bekezdés a) pontjában meghatározott eredeti jogalkotói feladatkörében 
eljárva a következőket rendeli el: 

 
1. § 

 
Hatályát veszti a Hatvan város területén a vendéglátás tevékenységet végző üzletek éjszakai 
nyitvatartási rendjéről szóló 47/2007. (X.26.) önkormányzati rendelet 3. § (2) bekezdés e) pontja. 
 

2. § 
 
Ez a rendelet 2018. október 15-én lép hatályba és 2018. október 16-án hatályát veszti. 

 
Hatvan, 2018. …………….. 
 
 
 
 
 

dr. Szikszai Márta      Horváth Richárd 
   jegyző       polgármester 

 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



 

 

 

 

 
 

                           Hatvan Város Önkormányzata Képviselő-testületének 
…/2018. (…....) önkormányzati rendelete 

a Hatvan város területén a vendéglátás tevékenységet végző üzletek éjszakai nyitvatartási 
rendjéről szóló 47/2007. (X.26.) önkormányzati rendelet módosításáról 

 
 

Eredeti szöveg: 
 
 

3. § 
 
(2) Az (1) bekezdésben meghatározott 

korlátozás alól kivétel: 
a) melegkonyhás vendéglátóhely; 
b) a Rákóczi úton a Zöldfa utca és a 

Gárdonyi Géza utca között 
működő üzletek; 

c) a Radnóti tértől a Grassalkovich 
úton, valamint a Horváth Mihály 
úton a Ratkó József utcáig 
működő üzletek; 

d) a Kossuth téren, Tanács utcában, 
Hunyadi téren, Iskola utcában, 
illetve ezen utcák által határolt 
területen működő üzletek; 

e) a Kossuth téren, a Madách 
utcában, Csaba utcában, Hatvany 
Irén utcában, illetve ezen utcák 
által határolt területen működő 
üzletek. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Új szöveg 
 

 
3. § 

 
(2) Az (1) bekezdésben meghatározott 

korlátozás alól kivétel: 
a) melegkonyhás vendéglátóhely; 
b) a Rákóczi úton a Zöldfa utca és a 

Gárdonyi Géza utca között 
működő üzletek; 

c) a Radnóti tértől a Grassalkovich 
úton, valamint a Horváth Mihály 
úton a Ratkó József utcáig 
működő üzletek; 

d) a Kossuth téren, Tanács utcában, 
Hunyadi téren, Iskola utcában, 
illetve ezen utcák által határolt 
területen működő üzletek; 

 
 

 
 
 

 

 


