
 

 

 

 

       Az előterjesztés előkészítésében közreműködött:  
 Nagy Márta hatósági irodavezető 

  
……………../2021. 

Előterjesztés 
hatósági intézkedés kezdeményezéséről  

 
Tisztelt Képviselő-testület! 
 
A REG Regionális Energia- és Környezetgazdálkodási Kft., (korábbi nevén HUNVIRON Kft., 
székhelye: 1021. Budapest, Hűvösvölgyi út 54/a.) Hatvan 0442, 0443 hrsz-ú és Lőrinci 071. hrsz-ú 
telephelyen folytatott tevékenységére vonatkozóan már több döntést is hozott a Képviselő-testület, 
melyek a REG KFT tevékenységének engedélyezéséről szóló határozatok elleni közigazgatási peres 
eljárás kezdeményezéséről szóltak, vagy más – kapcsolódó - eljárás kezdeményezésére irányultak.  
 
Hatvan városban évek óta ismert jelenség, hogy időszakosan elviselhetetlen bűz zavarja a 
településen lakók életét. A legtöbb bejelentés 2017-2018. években érkezett. 
 
2018. évi megkeresésünkre az ügyben az Agrárminisztérium részéről Dr. Rácz András 
környezetügyért felelős államtitkár úr KmF/173-2/2018. számú, 2018. július 2-án kelt levelében az 
alábbi tájékoztatást adta: 
„ (…) A tárgyban szereplő panaszt a területi környezetvédelmi hatóság kivizsgálta, ennek során 
felmérte az illetékességi területén működő bűzszennyezéssel járó tevékenységeket és 
megállapította, hogy a jelzett panaszokat nagy valószínűséggel a Hunviron Energia- és 
Környezetgazdálkodási Kft. Lőrinci Hulladékkezelő és Hasznosító telepének bűzszennyezése 
okozza. 
A telep 60 hektáros területén 1950 és 1980 között széntüzelésű erőműből származó salakot, pernyét, 
majd később gumigyári hulladékokat és kommunális hulladékot helyeztek el több millió köbméter 
mennyiségben. A Hunviron Kft. végzi megbízás alapján a terület rekultivációját, amelyhez 
hulladékok biológiai lebontása során képződött nem veszélyes hulladékokat is felhasznál. 
Elsősorban szénhidrogén tartalmú veszélyes hulladékok, vasúti talpfák és szennyvíziszap 
biodegradációját végzik egységes környezethasználati engedély birtokában. 
E területi környezetvédelmi hatóság több ízben ellenőrizte a létesítményt, amelyben igen sok 
hiányosságot feltárt. Rögzítették, hogy az üzemeltető hulladékgazdálkodással kapcsolatos 
adatszolgáltatása hiányos, illetve megállapították, hogy a telepen végzett tevékenység jelentősen 
eltér az engedélyben foglalt előírásoktól. Több ezer tonna vasúti talpfát, villanyoszlopot tárolnak 
szigetelés nélküli területen, a veszélyes hulladék leürítő medencék száma és mérete nagyobb az 
engedélyben szereplőnél, a végzett kezelési technológia az engedélyben nem szerepel. A kezeletlen 
szennyvíziszap mennyisége és tárolási módja sem megfelelő, a felhalmozott hulladék egy részének 
kezelése nem történt meg. 
 
A szaghatás jellemzői és a szabálytalanságok miatt a telephelyen az engedélyezettnél jelentősen 
nagyobb bűzkibocsátó felület arra utalnak, hogy a panaszokat ennek a telepnek a működése okozza. 
 
A területi környezetvédelmi hatóság a megindított hatósági eljárás lezárásaként határozatban 
kötelezte a céget a hulladékgazdálkodási tevékenységből származó szaghatás megszüntetése 
érdekében alkalmazandó mechanikai, fizikai, biológiai, kémiai bűzcsökkentő intézkedések 
meghatározására. Előírta a hulladékbeszállítás átütemezésének vizsgálatát, valamint legkésőbb 



 
 

 

 

 

2018. július 15-ig az üzemeltetőnek akkreditált mérőszervezettel bűzméréseket kell végeztetnie a 
telephelyen és a panaszbejelentéssel érintett utcákban. A határozattal szemben azonban a Kft. 
fellebbezést nyújtott be, így az nem vált véglegessé. 
 
A területi környezetvédelmi hatóság ezután is folyamatosan, kiemelt figyelemmel fogja kísérni a 
Hunviron Kft. működését, a bűzcsökkentő intézkedések meghatározását és végrehajtását. 
Amennyiben a helyzet nem változik, a hatóságnak jogszabályi lehetősége van a tevékenység 
korlátozására, felfüggesztésére vagy megtiltására. (…)” 
 
2018. június 25-én a Parlament ülésén is szóba került a probléma, ahol Dr. Nagy István 
agrárminiszter úr kérdésre adott válaszként foglalkozott a hatvani légszennyezés ügyével. 
 
2019-ben a Miniszterelnökség Miniszteri Kabinet részéről MVM/20/1/2019. számon az alábbi 
tájékoztatás érkezett az ügyben: 
„(…) A Heves Megyei Kormányhivatal tájékoztatása alapján, lakossági bejelentés alapján a 
Hunviron Kft. telephelyén végzett ellenőrzések jelentős, határértékeket többszörösen meghaladó 
talaj és talajvízszennyezést derítettek fel. A rendelkezésre álló helyszíni mérések eredményei 
alapján a szennyezés és a Hunviron Kft. tevékenysége között ok-okozati összefüggés feltételezhető. 
A szennyezésre tekintettel a Környezetvédelmi Hatóság a Hunviron Kft. tevékenységét 
felfüggesztette, hulladék beszállítás nem végezhető a szennyezés eredetének mérésekkel történő 
igazolásáig. A felfüggesztés nem terjed ki a már telephelyen lévő hulladékok kezelésére. A 
Környezetvédelmi Hatóság a döntést fellebbezésre tekintet nélkül végrehajthatóvá nyilvánította. 
 
A Fővárosi Katasztrófavédelmi Igazgatóság – mint területi vízügyi hatóság – kötelezte a Hunviron 
Kft-t az azonnali kárelhárítás megkezdésére, valamint hivatalból eljárást indított a szennyezéssel 
kapcsolatos körülmények kivizsgálására. 
 
A szennyezéssel kapcsolatban a Heves Megyei Főügyészség nyomozást rendelt el 
környezetkárosítás miatt, továbbá a Környezetvédelmi Hatóság is feljelentést tett ismeretlen tettes 
ellen a nyomozó hatóságnál.” 
 
A fenti tájékoztatások megírása óta már több év eltelt, ugyanakkor a lakosságot érintő bűz 
vonatkozásában alig történt előrelépés. 
 
Közben 2018-ban több helyen ismeretlen eredetű, bűzös, fekete massza öntötte el a Zagyva gát 
közelében található mezőgazdasági területeket. 
 
Az ügyben 2018-ban a lakosság részéről környezetvédelmi demonstrációra, majd később 
aláírásgyűjtésre is sor került, több, mint 8000 aláírással. 
 
Ez időszak alatt több hatósági eljárás volt és jelenleg is van folyamatban.  
 
A lakossági bejelentéseket folyamatosan továbbította és továbbítja a Polgármesteri Hivatal a 
hatáskörrel és illetékességgel rendelkező kormányhivatal részére. 
Az eljárások lefolytatására a Heves Megyei Kormányhivatal Egri Járási Hivatala, majd kijelölés 
alapján a Veszprém Megyei Kormányhivatal, majd jogszabályváltozás miatt ismét a Heves Megyei 
Kormányhivatal, később újabb kijelölés alapján a Nógrád Megyei Kormányhivatal rendelkezett 
hatáskörrel. Jelenleg ismét a Heves Megyei Kormányhivatal a hatáskör gyakorlója. 
A kijelölések alapján történő ügyáttételek rendkívül bonyolulttá, nehezen követhetővé tették az 



 
 

 

 

 

eljárásokat. 
A hatóságokhoz küldött kérdéseinkre, megkereséseinkre gyakran választ sem kaptunk, vagy ha 
mégis, azt csak hetek, hónapok elteltével, esetleg sürgetésre tették meg az érintettek. 
 
Nyomozás indult a Heves Megyei Rendőr-főkapitányságon is a pernyehányó déli oldalán kiömlő 
iszapos szennyezés miatt. Az eljárást a Heves Megyei Rendőr-Főkapitányság 10000/121/2018. bü. 
számú határozatával bűncselekmény hiányában megszüntette, majd a 10000/166/2020. bü. számon 
környezetkárosítás bűntettének megalapozott gyanúja miatt ismeretlen tettes ellen folyamatban lévő 
büntetőügyhöz a 10000/121/2018. ügy egyesítését elrendelte. Ebben az ügyben a Hatvan Város 
Önkormányzata által tett feljelentés egyesítésre került más feljelentésekkel, az eljárás tudomásunk 
szerint jelenleg folyamatban van. 
 
2020-ban elindult a REG Kft. telephelyén folytatott tevékenységre vonatkozó teljeskörű 
környezetvédelmi felülvizsgálati eljárás, majd az egységes környezethasználati engedélyezési 
eljárás.  
A Nógrád Megyei Kormányhivatal a környezethasználati engedély előírásaitól eltérően folytatott 
tevékenység miatti, részleges felülvizsgálati eljárást az eljárás okafogyottsága miatt megszüntette.  
 
A Heves Megyei Kormányhivatal hulladékgazdálkodással kapcsolatos jogszabály megsértése, 
valamint engedélytől eltérő tevékenység miatt 140.912.994 Ft hulladékgazdálkodási bírság 
megfizetésére kötelezte a REG Kft-t. E döntés ellen a kötelezett jogorvoslati kérelemmel élt és a 
Miskolci Törvényszék a hatóságot új eljárásra utasította. A Heves Megyei Kormányhivatal a 
HE/KVO/00837-17/2021. számú határozatában figyelmeztetésben részesítette a REG Kft.-t. 
 
A REG Kft. részére a Nógrád Megyei Kormányhivatal 2021-ben új, egységes környezethasználati 
engedélyt adott ki, amely azóta már több alkalommal is módosításra került.  
 
Hatvan Város Önkormányzata az egységes környezethasználati engedélyről, és az annak 
módosításáról szóló határozatok, valamint a hulladékgazdálkodási bírság alkalmazása helyett 
figyelmeztetést alkalmazó határozat ellen közigazgatási peres eljárást kezdeményezett, mely 
eljárások jelenleg folyamatban vannak. 
 
Fentieket összegezve elmondható, hogy ez az évek óta fennálló probléma, Hatvan város 
levegőjének bűzzel való szennyezése nem szűnt meg, az eddigi panaszok, az aláírásgyűjtés és a 
különböző önkormányzati intézkedések hatására sem történt érdemi intézkedés, ezzel szemben a 
REG Kft. egyre nagyobb mennyiségű és különböző összetételű hulladék lerakására kapott újabb 
engedélyt. A hatósági döntések folyamatos megtámadásával az ügyek hosszú időre elhúzódnak és 
szankcióként is csupán figyelmeztetés került alkalmazásra. 
 
A Hatvani Polgármesteri Hivatal Önkormányzati Rendészeti Osztálya hetente naplózza a bűzzel 
kapcsolatos észleléseket. A szagnaplót minden héten megküldi a Hatvani Polgármesteri Hivatal az 
éppen hatáskörrel rendelkező hatóság részére a hatáskörükbe tartozó intézkedések megtétele 
céljából. Ezen leveleinkre érdemi választ még nem kaptunk. 
 
Sajnos ebben az évben is gyakori volt a városban az elviselhetetlen bűz, amit mindannyian 
megtapasztalhattunk. A rögzített szagnaplókból megállapítható, hogy kevés olyan hét van egy év 
folyamán, amikor semmilyen szaghatást nem lehet érzékelni a városban. 
Ezt okozhatja a REG Kft. tevékenysége, de más, tevékenységéhez vegyi anyagot használó cég is, 
amelynek technológiája során zavaró hatású, esetleg egészségre káros vegyi anyag kerül a levegőbe. 



 
 

 

 

 

Ez lehet a magyarázata annak, amikor a bejelentők esetenként a már megszokott bűz mellett szúrós 
szagú, maró hatású anyagot észlelnek a levegőben. 
 
A környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény (a továbbiakban: 
Kvtv.97. § (2-(3) bekezdése értelmében: 

„(2) Mindenkinek joga, hogy környezetveszélyeztetés, környezetkárosítás vagy 
környezetszennyezés esetén a környezethasználó és a hatóságok figyelmét erre felhívja. Az erre 
vonatkozóan írásban tett felhívásra a hatáskörrel rendelkező szerv intézkedésének megtétele mellett 
a törvényben előírt határidőn belül érdemi választ köteles adni. 

(3)   A részvétel joga gyakorolható: 
a) személyesen vagy képviselő útján, 
b) egyesületek révén, 
c) települési önkormányzatok útján.” 

 
A levegő védelméről szóló 306/2010. (XII. 23.) Korm.rendelet (a továbbiakban: Korm.rendelet) 4-
5. §-a értelmében: 
 

„4. § Tilos a légszennyezés, a diffúz forrás környezetvédelmi követelményeknek nem megfelelő 
működtetése miatt fellépő levegőterhelés, valamint a levegő lakosságot zavaró bűzzel való 
terhelése, továbbá a levegő olyan mértékű terhelése, amely légszennyezettséget okoz. 

5. § (1) A légszennyező forrás létesítésekor és működése során levegővédelmi követelmények 
megállapítása és alkalmazása szükséges.” 

A Korm.rendelet 26. §-a értelmében: 

„26. § (1) Diffúz forrás üzemeltetése során a levegővédelmi követelményeket érvényesíteni kell. 

(2) Diffúz forrás a lehető legkevesebb légszennyező anyag levegőbe juttatásával alakítható ki, 
működtethető és tartható fenn. A diffúz forrás működtetése, fenntartása során az üzemeltető a diffúz 
forrás környezete és az ingatlan rendszeres karbantartásáról és tisztántartásáról gondoskodik.” 

A Korm.rendelet 30. §-a értelmében: 

„30. § (1) Bűzzel járó tevékenység az elérhető legjobb technika alkalmazásával végezhető. 

(2) Ha az elérhető legjobb technika nem biztosítja a levegő lakosságot zavaró bűzzel való 
terhelésének megelőzését, további műszaki követelmények írhatók elő, például szaghatás 
csökkentő berendezés alkalmazása, vagy meglévő berendezés leválasztási hatásfokának 
növelése. Ha a levegő lakosságot zavaró bűzzel való terhelésének megelőzése műszakilag nem 
biztosítható, a bűzzel járó tevékenység korlátozható, felfüggeszthető vagy megtiltható.” 

A Korm.rendelet 35. § (4) bekezdése értelmében: 

„(4) A területi környezetvédelmi hatóság vagy a járási környezetvédelmi hatóság 
a) a bűzzel járó tevékenység elérhető legjobb technikától eltérő üzemeltetése esetén, 
b) az előírt bűzcsökkentő műszaki követelmények be nem tartása esetén, vagy 
c) ha a levegő lakosságot zavaró bűzzel való terhelésének megelőzése műszakilag nem 

biztosítható 
a bűzterhelő tevékenységet korlátozza, felfüggeszti vagy megtiltja.” 

 



 
 

 

 

 

Fenti indokokra tekintettel javaslom, hogy a Képviselő-testület hozzon döntést arról, hogy a Hatvan 
várost terhelő levegőszennyezés vonatkozásában a Kvtv. 97. § (2) bekezdésére hivatkozással 
írásbeli felhívás kerüljön benyújtásra a Heves Megyei Kormányhivatal Környezetvédelmi és 
Természetvédelmi Főosztályához. A Képviselő-testület kérje a hatóság tájékoztatását arra 
vonatkozóan, hogy az eddigi eljárások tapasztalata alapján mely gazdálkodó szervezet vagy 
szervezetek felelősek a Hatvan várost évek óta terhelő levegőszennyezésért. Kezdeményezze a 
hatóság haladéktalan intézkedését arra vonatkozóan, hogy a szennyező forrás(ok) üzemeltetőjét - a 
Korm.rendelet 4-5. §-a alapján - az elérhető legjobb technika alkalmazására, ennek hiányában olyan 
műszaki követelmények betartására kötelezze, mely a lakosságot zavaró bűzzel való terhelést 
megelőzi. Ha a levegő lakosságot zavaró bűzzel való terhelésének megelőzése műszakilag nem 
biztosítható, úgy járjon el a hatóság a Korm. rendelet 35. § (4) bekezdésében foglaltaknak 
megfelelően. 
 
Javaslom továbbá, hogy a Képviselő-testület hozzon döntést arról, hogy valamennyi szennyező 
forrás felderítése és a szennyezővel szembeni intézkedések megtételének elősegítése érdekében a 
Jövő Nemzedékek Érdekeinek Védelmét Ellátó Biztoshelyettes közreműködését és támogatását 
kérje Hatvan Város Önkormányzata részére figyelemfelhívás, javaslattétel, együttműködés 
formájában. 
 
Dr. Bándi Gyula, a Jövő Nemzedékek Érdekeinek Védelmét Ellátó Biztoshelyettes az Alapvető 
Jogok Biztosának Hivatala honlapján olvasható köszöntőjében az alábbiakat tette közzé: 
 
„A fenntartható fejlődés mai fogalma hivatalosan az ENSZ-ben 30 évvel ezelőtt jelent meg, amikor 
1987-ben a Környezet és Fejlődés Világbizottsága közreadta jelentését. A fenntartható fejlődés 
alapvető lényegének a generációs méltányosság tekinthető, felölelve a jelen generációk közötti, de 
különösen a jövő nemzedékek iránti méltányosságot, amikor a jelen igényeinek kielégítése nem 
fosztja meg a jövő generációit saját szükségleteik kielégítésének lehetőségétől. Az elmúlt harminc 
évben e generációs méltányosság megvalósulásának intézményi megoldása jelentették a legnagyobb 
kihívást. 

E célkitűzés megvalósítása érdekében hozta létre 2008-tól a magyar Országgyűlés a jövő 
nemzedékek jogainak védelme szolgálatában az önálló ’zöld’ ombudsmani intézményt – Fülöp 
Sándor vezetésével -, szinte egyedülálló ilyen szervezetként a világban. Az Alaptörvény által 
generált intézményi korszerűsítés folyamatában az ombudsmani szerep nem változott, azonban az 
önálló intézmény integrálódott az Alapvető Jogok Biztosának Hivatalába, biztoshelyettesi szinten, a 
jövő nemzedékek szószólója elnevezéssel. A szószóló 2012 és 2016 vége között Szabó Marcel volt, 
akitől 2017. februártól, az alapvető jogok biztosának javaslatára, az Országgyűlés engem választott 
meg a következő hat évre erre a megtisztelő és rendkívüli kihívást jelentő posztra. Az Alaptörvény 
által meghatározott elvi keretek – különösen a Nemzeti Hitvallás, a P) cikk, illetve az alapjogok 
között a XX. és XXI. cikk –, az elődök munkája, erőfeszítései, illetve az ombudsmani rendszer 
egészének hatékony működése jelentik azt a biztos alapot, amire építkezni lehet és kell. 

A jövő nemzedékek védelme tehát az ökológiai szempontokat elsőrendű prioritásként kezelő 
fenntartható fejlődés megvalósításának gyakorlataként értékelhető, és mint ilyen, a folyamatos 
útkereséssel is jellemezhető elhivatottságot jelent a magam és a szószólói misszióban részes 
valamennyi munkatárs számára. Eszközeink az ombudsmani tevékenység sajátosságaiból eredően 
nem jelentenek szabályozási lehetőségeket, hatásköröket, bármely tevékenységbe való beavatkozási 
jogokat, sem vitás ügyek eldöntését, hanem sokkal inkább a figyelemfelhívás, felvilágosítás, 
meggyőzés, javaslattétel, véleményformálás, együttműködés körében maradnak. És éppen ez adja 
az ombudsmani jogkörök és ezen belül a szószólói lehetőségek számára az erőt, ennek révén 



 
 

 

 

 

kaphatjuk meg azt a társadalmi támogatottságot, amelyben visszaköszön a jövő nemzedékek 
védelmének sajátossága és ereje, erkölcsi tartalma. 

Az nem lehet senki számára sem kétséges, hogy a jövő nemzedékekért felelősek vagyunk, és az 
sem, hogy – Ferenc pápától (Áldott légy! enciklika 2015) kölcsönvett szavakkal – „A valódi emberi 
haladásnak erkölcsi jellege van, feltételezi az emberi személy tiszteletét, de a természeti világra is 
oda kell figyelnie...”. És maradva az enciklikánál, mindebben megjelenő biztató üzenet, hogy „az 
emberiségnek megvan még a képessége, hogy együttműködjön közös otthonunk építésében.” A 
szószóló küldetése ennek az együttműködésnek megteremtésében való szerény közreműködés, ahol 
minden kis lépésnek el nem hanyagolható jelentősége van az egész létrehozásában. A szószólónak 
ugyancsak fontos funkciója, hogy semleges terepet biztosítson a kormányzat, a gazdasági szereplők, 
a tudományos élet és a társadalmi szervezetek párbeszéde számára.  Munkatársaimmal együtt 
meggyőződésünk, hogy legjobban minden érintett szereplő szempontjának lehetőség szerinti 
megjelenítésével tudjuk érvényesíteni a jövő nemzedékek szerteágazó érdekeit a jelen 
döntéshozatali folyamataiban.” 

E gondolatokra építve javaslom a „zöld” ombudsmani intézmény támogatásának kérését az 
ökológiai szempontok prioritásának érvényesítéséhez a jövő nemzedékek védelme, Hatvan város 
lakosságának védelme érdekében. 

 
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést szíveskedjen megtárgyalni, és az alábbi 
határozati javaslatokat elfogadni. 
 
 
I. Határozati javaslat: 
 
Hatvan Város Önkormányzata Képviselő-testülete felhatalmazza Hatvan város polgármesterét, 
hogy a környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény (a továbbiakban: 
Kvtv.) 97. § (2) és (3) bekezdése alapján írásbeli felhívást nyújtson be a Heves Megyei 
Kormányhivatal Környezetvédelmi és Természetvédelmi Főosztályához. Kérje a hatóság 
tájékoztatását arra vonatkozóan, hogy az eddigi eljárások tapasztalata alapján mely gazdálkodó 
szervezet vagy szervezetek felelősek a Hatvan várost évek óta terhelő levegőszennyezésért, bűzért. 
Kezdeményezze a hatóság haladéktalan intézkedését arra vonatkozóan, hogy a szennyező forrás 
üzemeltetőjét - a levegő védelméről szóló 306/2010. (XII. 23.) Korm.rendelet 4-5. §-a alapján - az 
elérhető legjobb technika alkalmazására, ennek hiányában olyan műszaki követelmények 
betartására haladéktalanul kötelezze, mely a lakosságot zavaró bűzzel való terhelést megelőzi. Ha a 
levegő lakosságot zavaró bűzzel való terhelésének megelőzése műszakilag nem biztosítható, úgy 
járjon el a hatóság a Korm. rendelet 35. § (4) bekezdésében foglaltaknak megfelelően. Kérje 
továbbá, hogy a hatáskörrel rendelkező szerv intézkedésének megtétele mellett a törvényben előírt 
határidőn belül érdemi választ adjon az írásbeli felhívásra. 
 
Határidő: 2021. október 10. (írásbeli felhívás benyújtására) 
Felelős: Hatvan város polgármestere 
 
II. Határozati javaslat: 
 
Hatvan Város Önkormányzata Képviselő-testülete felhatalmazza Hatvan város polgármesterét, 
hogy a Hatvan városban évek óta tartó levegőszennyezés és bűzterhelés ügyének részletes leírásával 
tájékoztassa a Jövő Nemzedékek Érdekeinek Védelmét Ellátó Biztoshelyettest és kérje az ügyben 



 
 

 

 

 

közreműködését, támogatását és javaslatát a fennálló probléma mielőbbi megoldása, a jövő 
nemzedékek védelme, Hatvan város lakosságának megóvása érdekében. 
 
Határidő: 2021. október 10. (megkeresés benyújtására) 
Felelős: Hatvan város polgármestere 
 
 
 
Hatvan, 2021. szeptember 24. 
 

Horváth Richárd 
    polgármester 

Látta: 
           dr. Kovács Éva 
                  jegyző 
 


