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BESZAMOLO

az onkorméanyzat 2010. évi addztatasi tevékenységérdl

Tisztelt Képviseld-testilet!

Az dnkorméanyzati gazdalkodas fontos elemét jelentik az dnkormanyzati vagyon mellett az
onkorméanyzati bevételek, tovabba az ezek mikodésére vonatkozo szabalyozasok. Az
onkormanyzat bevételei kdzott jelentds és fajsulyos szerepet tolt be a helyi adébevétel,
amely az 6nkormanyzat illetékességi tertletén képzddott bevétel, és amely az 6nkormanyzat
sajat bevétele. A beszamol6 készitésekor alapelv volt a valds, hi kép kialakitasa, amely
kévetelmény teljesilése az  Onkormanyzati addéhatdésdg  zartrendszerld  helyi
adonyilvantartasan és a kézponti iktaté nyilvantartasan alapul.

l. Helyi adok, atengedett bevetelek, egyéb ado jelle gu bevételek rendszere Hatvan
Véaros Onkormanyzatanal

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. torvény 44/A. § d) pontja, a helyi
onkormanyzatokrol sz6lo 1990. évi LXV. torvény 10. 8 (1) a) pontja, valamint a helyi adokrol
sz016 1990. évi C. tdrvény (tovabbiakban: Htv.) teremti meg annak lehetéségét, hogy a helyi
onkorméanyzat képviselé-testulete illetékességi teriletén adok bevezetésérdl rendelkezzen,
hogy a beszedett helyi adok fedezetet biztositsanak az 6nkormanyzat kdzszolgéltatd
szerepének ellatasan tulmenéen a fejlesztések dnerejére.

Az dnkormanyzati gazdalkodéas pénzigyi keretének biztositékaul a helyi adoknak stabil, elére
kiszamithaté bevételt kell jelentenie az Onkormanyzat koltségvetésében. Ez a
kiszamithatésag a kivetéses addk tekintetében (épitményadd, maganszemélyek kommunalis
addja, gépjarmiadd) nem okoz kulonésebb gondot a koltségvetési elbiranyzat
meghatarozasanal, mert ismert az addalap és ismert az addé mértéke is. Mas a helyzet az
Onado6zasos adonemben (helyi iparlzési add, vallalkozok kommundlis addja, talajterhelési
dij) elsésorban a helyi iparizési adobol szarmazo eldiranyzat tekintetében, hiszen ennél az
adoénemnél a tervezés idészakaban csak az adomeértéket ismerjuk, az add alapjaul szolgélé
korrigalt netté arbevétel utdlag, a kdltségvetési évet kévetd év majus 31. - a bevallasok
feldolgozésa utan — valik ismertté. Emiatt a 2010-es kdltségvetési évben ebbdl az adonembél
szarmazd bevételink elbirdnyzatat év kdzben modositani (csokkenteni) kellett. Nem
mentségul, csak tjékoztatasul: a beszamoldsi idészakban az orszag valamennyi
onkormanyzata kénytelen volt szembeslini a vallalkozasok vartnal is kedvezétlenebb
teljesitésével.



A Htv.-ben biztositott lehetéségek koziil Hatvan Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete az
épitményado, a maganszemélyek kommunalis adoja, a vallalkozék kommundlis addja (2011.
januar 1-jétél az adénem megsz(lint, a rendelet hatélyat vesztette) és a helyi iparizési ado
bevezetéseérél dontott.

A helyi adékon kivil az adok modjara behajtand6 koztartozasok kezelése, végrehajtasa, a
kimutatd szervnek torténd visszajelzés, a beszedett koztartozasok atutaldsa — elsésorban a
szabalysértésekrdl szolo 1999. évi LXIX. torvény helyszini birsdgok és kodzigazgatasi
birsagok rendelkezéseire vonatkoz6 modositasat kdvetéen — egyre fajsulyosabban vannak
jelen az adéugyi osztaly munkdjaban. Ezek az egyéb-és idegen bevételek, amelyek kozdl
csak a pénzigyi szabalysértésbél és helyszini birsaghol beszedett tartozas gyarapitja az
onkorményzati koltségvetést, a tobbi kdztartozds (kdzigazgatasi birsag) a végrehajtast kéré
szervet illeti.

Az ingatlanok értékbecslését (add-és értékbizonyitvanyok), egyéb addigazgatasi feladatokat
— adoigazolasok, vagyoni igazolasok stb. — és hatdsagi bizonyitvanyok kiadasat is évrél évre
tébb tgyfelink igényli. (Lasd: 1. mellékletben)
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A felsoroltakon kivil az 6nkormanyzati adéhatosag kezelésében torténik a gépjarmivek
adoOztatasa, és az adonembdl szarmazo bevétel — atengedett bevétel — teljes egészében az
onkormanyzatot illeti.

Az Onkormanyzati adohatésag kezelésében |évd addokbol a beszamolasi idészakban
szarmazo0 bevételt, valamint az adé jellegl bevételeket a kbvetkezé tablazat ismerteti.



adonem bevétel ktgv. Teljesités
sajat ktgv. Jel Siranyzat %
épitményado 177 975 170 000 104,7|
msz.k.addja 65 140 60 000 108,6
vall. k.addja 15 548 15 000 103,7
ipardzési ado 702 728] 650 000 108,1
helyi 6ssz.: 961 391 895 000 107,4
gépjarmudado 166 907 155 000 107,7
potliéek 6 143] 5 000 122,9
birsag 1 352 1 000 135,22
egyeéb 3 190 3 000 106, 3|
talajterhelés 2141 2 000 107,1]
onk. Osszes: 1141 124 1 061 000 107,6
idegen 9 333 O] O
illeték 828| o) O
terméfold ol o) 0

Forras: ONKADO zartrendszerd programmal készitett 2010. évi zarasi 0sszesitd
5/2010. (II. 12.) énkormanyzati rendelet

A koltségvetési elbirdnyzat teljesitési mutatdinak alakulasat nagymértékben javitotta a helyi
ipartizési addbol és birsagbdl eredetileg tervezett bevétel év kézbeni mddositasa, valamint —
az ipar(izési adobevallasok feldolgozasat kévetéen kiszamithatd bevételcstkkenésnek a
lehetéségek szerinti minimalizalasara torekedve — fokozott, minden adénemre Kiterjedé, az
el6z6 évi hatralékok végrehajtaséara iranyulé addigazgatasi eljarasok eredményessége. (Errél
részletes kimutatds a IV. Végrehajtasi adodigazgatasi eljarasok eértékelése fejezetnél
talalhato.)

A helyi iparizési adéban 2010. évben hatélyos adomeérték miatt, az el6z6 évekhez képest
kozel felére csokkent az adonembdl szarmazd bevétel. Ennek ellenére fenti tablazatbdl is
lathat6, az alabbi diagram pedig jol szemlélteti, hogy a helyi adébevételeken belll ennek az
adénemnek van dominans szerepe.
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II. Helyi adokkal kapcsolatos adohatdsagi feladatok értékelése

1. Epitményado

Az épitményad6d bevezetésérdl 26/1995. (X.26.) rendeletével dontétt Hatvan Varos
Onkormanyzata Képviselé-testiilete. A jogszabaly 1996. januar 1-jén lépett hatalyba. Azéta
tdbbszor modosult, elsésorban a Htv. rendelkezéseinek modositasa miatt.

A 2010. évi kivetések zarasakor az éves eldiras 183 797 044 forint volt.

Az épitményadd megoszlasa adotargyak szerint

Adotéargy fajtaja Adoétargy Evi ado (Ft)
szama (db)
lakas 9 259 686
adulé 8 252 896
kereskedelmi egység 557 44 587 762
szalldsépulet 3 324 400
egyéb (mUhely,raktar,gyar...) 9241 138 372 300
0sszesen 1518 183 797 044

Forras: ONKADO zartrendszer( programmal készitett 2010. évi kivetési lajstrom

A 2010. adbévben az adonembdl tervezett eldiranyzat 170 millié forint volt, a teljesités 177,9
millio forint.

Az adbnemben helyi rendeletink a Htv.-tél eltéré mentességrél, kedvezményrél nem
rendelkezik. Az eljarasi torvény — adozas rendjérél szolé 2003.évi XCII. tv.  (Art) —
rendelkezései szerint eljarva két esetben, 6sszesen 40 ezer forint dsszegben kerdllt sor
méltanyossagi jog gyakorlaséra.

2. Maganszemélyek kommunalis addja

A maganszemelyek kommunalis addja bevezetéserdl 1991-ben dontdtt Hatvan Varos
Onkorméanyzata Képviselé-testilete. Jelenleg a 27/1997. (XI. 27.) dnkormanyzati rendelet
szabalyozza az adonemet, amelynek meértéke legutébb a 49/2007. (XI1.30.) rendelettel

modosult.
A 2010. évi kivetések zarasakor az éves eldiras 67 576 726 forint volt.

A maganszemélyek kommundlis adéja megoszlasa adétargyak szerint

Adétéargy fajtaja Adotargy szama Evi ado (Ft)
(db)
épitmény 23 130 660
lakéstulajdon 8 544 51 809 981
lakasbérlemény 150 722 640
gépjarmtarold 2712 12 889 560
telek 460 2 023 885
0sszesen 11 889 67 576 726

Forras: ONKADO zartrendszer( porgrammal készitett 2010. évi kivetési lajstrom




A 2010. ad6évben az adonembdl tervezett eléiranyzat 60 millié forint volt, a teljesités 65,1
millio forint.

Az addnemben a helyi rendelet egy lakds utan adoéfizetési kotelezettség aldl mentesiti azokat
az addalanyokat, akik az adéévet megel6zé évben a 70. életévilket betoltétték. Ezen a cimen
a beszamoléasi idészakban 130 adodalany 731 540 forint 6sszegben kapott mentességet.
Kedvezményt biztosit a rendelet azoknak az addalanyoknak, akik az éves addjukat az elsd
féléves hataridéig (111.31.) egy 6sszegben megfizetik. A kedvezmény mértéke az éves ado
10%-a. Ezen a cimen 2010. évben 2 709 adobalany 2 951 509 forint 6sszegu kedvezményben
részesiilt.

Az Art. rendelkezései szerint eljarva 94 esetben, 6sszesen 1 063 340 forint 6sszegben
kerilt sor méltAnyossagi jog gyakorlaséara.

3. Vallalkozék kommunalis addja

A vallalkozok kommunadlis ad6ja bevezetésérdl 1991. janius 24-én dontott Hatvan Varos
Onkormanyzata Képviselé-testilete, 1991. julius 1-jei hatalybalépéssel. A rendelet a Htv.
modositasait kdvetve tobbszér médosult, végul az adonem megsziinése miatt 2011. januar
1-jével hatélyat vesztette.

A bevalldsadasi idészakban 1688 ado6zdé terhére, az elézé6 évi végleges add alapjan
15353700 forint adoelbleg kertilt eléirasra.

Az adonembdl az dnkorméanyzati koltségvetésnek 2010. évben a 15 millio forint eldirdnyzattal
szemben 15,5 millié forint bevétele keletkezett.

4. Helyi iparlizési ad6

A helyi iparlizési add bevezetésérdl és hatalybalépésének idejérdl a vallalkozok kommundlis
addjaval egyidejlleg dontott Hatvan Varos Onkormanyzata Képviselé-testiilete. A szamtalan
modositason atment alaprendeletet 2003-ban helyezte hatalyon kivil a jelenleg is hatalyban
lévé 40/2003. (XII. 19.) 6nkormanyzati rendelet.

A bevallasi idészakban 1945 ad6z06 terhére, az el6z6 évi végleges ado alapjan, az addalapra
vetitett, de mar a januér 1-jétél hatalyos 1,0 %-os adoémeérték figyelembevételével 0,9 %-kal
csokkentett addeldleg 650 771 450 forint 6sszegben kertlt eléirasra.

A helyi ipar(izési adoeléleg megoszlasa adoalany tipus alapjan

Adbalany tipusa Tétel Adobeldleg
(db) (Ft)
egyeéni - és tarsas véllalkozas 1927 622 816 150
pénzintézet, hitelintézet 14 25 678 400
biztosito 4 2 276 900
0sszesen 1945 650 771 450

Forras: ONKADO zartrendszer( programmal készitett 2010. évi HIPA-lajstrom

A beszamolasi idészakban 104 vallalkozas szlint meg, 6 vallalkozéas ellen folyik felszamolasi-
és 5 vallalkozés ellen végrehajtasi eljaras.

A kivetéses adokbdl szarmazo6 bevételi eléiranyzat meghatarozédsaval ellentétben, a helyi
iparizési adobdl varhaté - az allamhaztartasi térvény altal tAmasztott kovetelmény szerinti
,Diztos” - bevétel tervezése szinte lehetetlen. Igaz volt ez azokban az években is, amikor nem
beszéltliink gazdasagi valsagrol. Hiaba kértik be a ,feltdltési nyilatkozat™-okat — ettdl vartunk
segitséget a minél redlisabb tervezéshez — mint késébb kiderllt, maguk a vallalkozasok sem

5



tudtak megbizhaté adattal szolgalni. A gazdasagi szabalyozok igen sulyos terhet rénak az
egyéni- és tarsas vallalkozasokra egyarant. Az értékesitési piac beszlkulése, az egyre
novekvd termelési koltségek, az épitdipari korbetartozasok, a felszamolasi és csédeljarasok
jellemzéen befolyasoljak az adbalapot és az adofizetési moralt.

A helyi iparlizési addébol szarmazé O©Onkormanyzati bevétel tervezése tehat mindig
bizonytalansagot hordoz magaban, mert a vallalkozasok nettdé arbevétele és ezen keresztil
az Onkormanyzatra jutd addalap elére pontosan nem prognosztizalhaté (vallalkozasoknal
arbeveétel-kiesés, anyagkoltség ndvekedeés léphet fel, mig a ndvekvé adoalap térvény szerinti
megosztasa is hatrdnyosan érintheti az 6nkormanyzatot).

Mindezek hozzajarultak ahhoz, hogy az eredetileg helyi iparlzési adobol tervezett — a
megel6zd év 1,8 milliardos bevételével szemben, az adomérték-csokkenés és a bekért
nyilatkozatok alapjan szamitott — 864 milli6 forint el&irdnyzatot, a beérkezett bevallasok
feldolgozasat kovetbéen (a tényadatok szerint) 650 millid forintra kellett modositani. Ehhez
képest az év vegi feltdltési kotelezettségek teljesitésével egyiitt az adobnembél 2010. évben
702 millié forint bevételt konyvelhettiink el.

. Onkormanyzatoknak atengedett kozponti addkkal kapcsolatos addhat6sagi
feladatok ertékelése

1. Gépjarmtado

A gépjarmiado megallapitasa a Kozigazgatési é€s Elektronikus Kdzszolgéltatdsok Hivatala
(KEKH) Aaltal szolgaltatott adatok alapjan torténik. Az éves adoztatas alapjat képezé adatokat
minden év januar 31. napjaig kell a KEKH-nek megkildenie az o6nkormanyzati
adohatosagokhoz, ezt kdvetéen az addkotelezettséget érintd évkozi valtozasokrdl havonta
torténik adatszolgaltatas.

1/A. A gépjarm(iadorol szold 1991. évi LXXXIL. torvény (Gjt.) alapjan, a személygépkocsik
és motorkerékparok utan fizetendé gépjarmiadé a vagyontargy értékét jobban kifejezé
maédon, a gépjarmd hajtomotorjanak kW-ban meghatarozott teljesitményéhez és a jarma
gyartasi évéhez igazodik. Ennek megfeleléen az adé mértéke: a gyartasi évben és az azt
koévetd 3 naptéri évben 345 Ft/kW, a gyartasi évet kovetd 4-7. évben 300 Ft/kW, 8-11. évben
230 Ft/kW, 12-15. évben 185 Ft/kW, a gyartasi évet kdveté 16. naptari évben és azt kdvetd
naptari években 140 Ft/kW. A Gijt. szerint differencialt adémérték és az addalap-valtozas
kovetkeztében az értékesebb gépkocsik utan a magasabb, mig a kevésbé értékes gépkocsik
utén alacsonyabb addszint érvényesiil.

Teljesitmény alapjan adoztatott gépjarmuvek
Gépjarmd tipusa Beszamolasi idészakban Kivetett add (Ft)
adoztatott tételszam (db)

Személygépkocsi 6 449 88 998 635

Motorkerékpér 278 2710955
Forras: ONKADO zartrendszer(i programmal készitett 2010. évi kivetési lajstrom




1/B. A Gjt. alapjan autobusz, vontatd, laképotkocsi esetében az ado alapja a hatésagi
nyilvantartasban szereplé sajat tomeg, mig a tehergépjarmcvek, potkocsik esetében a sajat
tdbmeg novelve a terhelhetéség 50%-aval. Az adé mértéke az adbalap minden megkezdett
100 kg-ja utan légragds gépjarmu esetében 1 200 Ft, mas esetben 1380 Ft.

Onsuly, illetve korrigéalt suly alapjan adoztatott gépjarmdvek

Gépjarmd tipusa Beszamolasi idészakban Kivetett ado (Ft)
adoztatott tételszam (db)
autdbusz 124 13 677 456
nyergesvontato 227 13 007 052
lakokocsi 10 96 600
tehergépkocsi 790 34 950 432
poétkocsi 533 14 908 140
utanfuto 173 923 220

Forras: ONKADO zartrendszer( programmal készitett 2010. évi kivetési lajstrom

1/C. A Gijt. tételesen meghatarozza az adémentességre jogosultak korét. A beszamolasi
idészakban az alabbi jogcimek alapjan mentesitésre kerult gépjarmivek szama: 381 db.

Mentesitett gépjarmdvek jogcim alapjan

Mentesség jogcime Tételszam Mentes 6sszeg
(db) (Ft)
Koltségvetési szerv 26 1576 105
Tarsadalmi szervezet, alapitvany 4 50 255
Sulyos mozgéskorlatozott 242 2 860 191
Okmanyirodaban bejelentett eladas 94 775 270
Lopéas miatt renddrség altal igazolt 15 300 312
Osszesen 381 5562 133

Forras: ONKADO zartrendszer(i programmal készitett 2010. évi kivetési lajstrom

A 2010-es adoéévre koltségvetésiinkben 155 millié forint bevétellel szamoltunk. Az éves
eléiras 169,2 milli6 forint volt, amelybdl - illetve az el6z6 évi hatralékokra inditott végrehajtasi
eljarads eredményeként — 166,9 millio forint bevételt sikerult teljesiteni.

Az Art. rendelkezései szerint eljarva 20 esetben, 6sszesen 351 941 forint 6sszegben ker(lt
sor méltanyossagi jog gyakorlasara.



2. Termo6fold bérbeadasabdl szarmazd jovedelemadd

A maganszemélyek féldhaszon-bérbeadasbol szarmazoé jovedelmének addztatasa — bar a
személyi jovedelemadd szabalyozza (Szja.) — 1998. januar 1-jétél 6nkormanyzati hataskorbe
kerllt, a beszedett adbébevétel teljes egészében az énkormanyzatot illeti. Ennek jelentésége
2003-ig volt mérheté. Az Szja. 2003. januar 1-jétél hatdlyos mobdositas kovetkeztében
mentestl az adé medfizetése aldl a terméfold-bérbeadasdbdl szarmazéd bevétel, ha a
terméfold haszonbérbeadasa alapjaul szolgald, hatarozott idére kotétt megallapodas
(szerzédés) alapjan a haszonbérlet idétartama az 5 évet eléri, vagy meghaladja.

Ahogyan varhat6 volt, a bérbeadok 1-2 év alatt, de legkésdbb az elézé szerzédés lejartat
kévetden folyamatosan modositottak a terméféld bérbeadasanak idétartamat ugy, hogy
minimum oOtéves, sok esetben tiz éves szerzédéseket kotbttek (ez a bérbevevé igényeinek is
kedvez a fold alapu tdmogatasok igénylése, EU-s pdalyazatok benyujtasa tekintetében),
ezaltal ma mar ebbdl az adénembdl nem szarmazik bevétele az 6nkormanyzatoknak.

3. Talajterhelési dij

Talajterhelési dijat, a kornyezetterhelési dijrol sz6l6 2003. évi LXXXIX. térvény rendelkezése
értelmében  annak az ingatlan-tulajdonosnak/kibocsatonak kell fizetni, aki/amely a
mUszakilag rendelkezésre all6 kozcsatornara nem kot ra, és helyi vizgazdalkodasi hatésagi,
illetve vizjogi engedélyezés hatdlya ald tartoz6 szennyvizelhelyezést — ideértve a
szennyviztarozot is — alkalmaz. A térvényi szabalyozas szerint az dnkormanyzat a beszedett
talajterhelési dijat a kornyezetvédelmi alapban elkulonitve koteles kezelni, és
kérnyezetvédelmi célok megvaldsitasara koteles felhasznalni. A talajterhelési dij kiszamitasa
a fogyasztott vizmennyiség, az egységdij (120 Ft/m®) és a teriiletérzékenységi szorzo
alapjan torténik (varosunkban a teruletérzékenységi szorzéd: 1,5). Az adokotelezettség
Onadozassal teljesitendd: naptéri évet kdvetd év marcius 31-ig kell bevallani, és a bevallas
beadasaval egyidejlileg medgfizetni.

A beszdmolasi idészakban 218 db. bevallas érkezett az addéhatésaghoz. A fizetési
kotelezettség Osszege: 2 202 027 Ft, a medfizetett ad6: 2 141 012 Ft volt. Az elé6z6 évi
hatralékkal egyttt az adonemben fennalld tartozds 6sszege: 144 947 Ft.

Az Art. rendelkezései szerint eljarva egy esetben, dsszesen 32 220 forint dsszegben kerult
sor méltanyossagi jog gyakorlaséra.

IV. Végrehajtasi adbigazgatasi eljaras  — ezen belil az egyéb- és idegen kdztartozdsok
adok médijara torténd behajtasanak — értékelése

A kordbbi évektdl eltéréen 2010. évben minden mas adodigazgatasi eljarast hattérbe
szoritottak a végrehajtasi eljarasok. Ennek okat mar a bevezetében is ismertettem: a helyi
ipardzési adobevallasok feldolgozasat kovetbéen nyilvanvaléva valt, hogy az addénembél
tervezett bevételi eléiranyzat teljesithetetlen, ezért a hianyt — méar az elsé félévtél kezdédéen
— az adohatralékokra inditott végrehajtasokbdl varhaté tobbletbevétellel igyekeztiink
csokkenteni. Az eredmény a maganszemélyek kommundlis adoja és a gépjarmiiadd
bevételeknél mutatkozik leginkdbb, ahol a teljesités alig marad el a folyd évi helyesbitett
eldirastol. Ez a teljesités csak az el6zd évek tartozdsaira inditott végrehajtasi eljaras
eredményességével volt lehetséges.



Végrehajtési eljarasok szama tipus szerint

Végrehaijtasi eljaras tipusa Tétel Hatralék dsszege
(db) (FP)
Hatosagi atutalasi megbizas (azonnali inkasszo) 1162 140 472 056
Munkabérletiltas 792 30 604 381
Nyugdijletiltas 140 5462 112
Atjelentés (belfoldi jogsegély kérése) 3 329 284
ldézés 35 1 867 288
Ing6 foglalasi értesités 44 4 093 888
Ing6 foglalas 205 20 930 465
Jelzalogjog bejegyzés 8 1594 418
Fizetési felszolitas 896 50 687 086
Orokos felderitése (TAKARNET adatbazisbol) 1 7 285
Gépjarm( forgalombdl térténd kitiltasa 52 4298 275
Helyszini szemlén zalogolasi jegyzékonyv 15 2 254 516
Egyéb (telefonon torténé felszolitas) 18 773 967
Onall6 birésagi végrehaijtdo megkeresése 32 9 264 108
0sszesen 3403 272 639 129

Forras: ONKDO zartrendszer(i program: végrehajtasi cselekmények-lekérdezés-lista

A tartozasok beszedésére fenti kimutatasban részletezettek szerint, dsszesen 3403 eljarast
inditottunk, amelyek részben azonnali eredménnyel jartak, mas részik idében elhiz6doéan
teljesitésil (pl.: munkabér-, egyéb jarandosag letiltdsa), kisebb részik csak hosszabb tavon
realizalodik (pl.: ingatlanra bejegyzett jelzalogjog). Nincs olyan hatralék, amelyre ne
kezdeményeztik volna a végrehajtasi eljaras valamelyik — akar tobb - tipusat is
(munkabér-,egyéb jaranddsag letiltasa, ingé foglalds, jelzdlogjog bejegyzése...) ennek
ellenére szamtalan eljards eredmeénytelenul zarult. Ez elsésorban a gazdasagi valsag okozta
koérilményekkel indokolhat6: nétt a munkanélkiliség, egyéni vallalkozok kényszeriltek
tevékenységlik megszintetésére, megnétt a tarsas vallalkozasok ellen indult felszamolasi-,
és csddeljarasok szama.

Bar a végrehajtasi eljarasok eredményessége idében elhizodo, és sok esetben csak a
targyévet kovetd évben realizalodik a zarasi Osszesitdk adatait alapul véve, a félévkor
mutatkozé 537 millié forint kdvetelés oktdberre - nyilvanvaléan az o6nkéntes teljesitések
hatasara is - 279 millio forintra csokkent. Ev végére — teljes egészében végrehajtasi
cselekmények eredményekeént, a kdvetkezd tablazat szerint, adbnemenkénti megbontasban
— 188 millio forint kdveteléssel zartuk az évet.



Az 6nkormanyzati adéhatdsag kovetelése a beszamolasi idészak végén

(E Ft)

1 2 3 2/3 4 2/4 5 6 6/4
adénem |elszamolt |folyo évi . Osszes . hatralék | tartozds [Tartozas
L . Telj.% . Telj. % L

befizetés | terhelés tartozas |0-12-31  (hatr.-tdlf.) %
épitményadd 179 605 186 204 96,5 206 193 87,1 26 640 26 587 12,9
msz.k.ado6ja 65 625 65518 100,2 73874 88,8 8 378 8 249 11,2
vall.k.adéja 16 913 16 641] 101,6 18232 92,8 1511 1318 7,2
ipar(izésiado | 1075719 798399 134,7] 1138937 94,4 70 494 63 217 5,6
helyi 6ssz.: 1337862 1066762 1254 1437236 93,1] 107 023 99 371 6,9
gépjarmiiado 165 129 169 196 97,6 193635 85,3 28 537 28 506 14,7
potlék 7 025 15 080 46,6 41628 16,9 34 613 34 602 83,1
birsag 1328 930 141,9 3925 33,8 2 596 2 596 66,1
egyéb 3 474 7 472 46,5 19142 18,1 15 667 15 667, 81,8
talajterhelés 2 184 44 4963,6 2329 93,8 145 145 6,2
onk. Osszes: 1517002 1259490 120,4 1697895 89,3 188581 180 887 10,7
idegen 10 426 12 781 81,6 35117 29,7 24 700 24 700 70,3
illeték 1 820 4020 452,7 1820 100,0] 0 0 0

Forras: ONKADO zartrendszer( programmal készitett 2010. évi zarasi 8sszesitd

A tablazatbdl lathatd, hogy a kovetelések jelentés része a vallalkozasokat terheli. Az ados
cégekkel szembeni kovetelési igényinket a felszamol6 biztos felé idében lejelentettik. Az
elmult évek tapasztalatai alapjan, ezen kdvetelések megtériilési esélye minimalis. Ennek
ellenére az Art. ide vonatkozé szabdlyozasanak moédositasa alapjan ezek a kovetelések a
felszdmolo/végelszamolé ,meg nem térulési nyilatkozat™a birtokaban sem irhatok le
behajthatatlansag cimén mint korabban, az elévilési idé végéig ,behajthatatlan kovetelés
jeloléssel” nyilvantartadsi kotelezettség terheli az 6nkormanyzati adbéhatésagot. Ezért a
kovetelések nagységat (az el6zd évektdl eltéréen) noveli, hogy a nyilvanvaloan
behajthatatlan tartozasok az elévilési idé elétt nem térolheték.

A pétlék és birsag szankciok teljesitésénél az adoalanyok kis szama tanusit jogkovetd
magatartast. Ezek a bevételek ritka kivétellel, végrehajtasi eljaras eredményeként keriinek
megfizetésre. Az Art. méltanyosséagi jog gyakorlasara vonatkozé rendelkezéseit azonban az
eljaras valamennyi szakaszdban koteles vizsgélni az eljar6 adohatdésdg. A beszamolasi
idészakban az Art. rendelkezései szerint eljarva 56 esetben, dsszesen 536 556 forint
O0sszegben dontétt Ugy az adéhatdsag vezetéje, hogy méltanyossagi jogat gyakorolva eltekint
a szankciok megfizetésétdl.

Az onkormanyzat bevételét képezi a helyi- és az atengedett addkon tul az egyéb bevétel,
amely a renddérségi, vdm- és peénzlgyérségi szabalyséertési birsagok, helyszini birsagok
kiszabasat kovetéen meg nem fizetett birsagok addk maodjara térténé végrehajtasat jelenti.

Ezek a koztartozdsok nagymértékben olyan személyeket érintenek, akik a tarsadalom
hatranyos helyzetli, szegényebb rétegeibdl kerulnek ki, igy nem csak a birsdgok befizetése
jelent problémét, hanem a kivetett helyi adok befizetése is.

A végrehajtds sordn ezek az add6sok — a szabalysértési birsdg esetében — igen gyakran
véllaljak azt a lehetéséget, hogy a pénzbuntetést atvaltsak kozmunkara.

Hatvan varosban a beszamolasi idészakban nem mdkddott olyan munkahely, ahol
k6zmunkat lehetne végezni, ezért amennyiben az adohatésagi eljards eredménytelenil
zarult, a szankcio értelmét veszitette. Ugyanakkor, ezeknek a tartozasoknak a nyilvantartasa,

10



tértivevényes fizetési felszolitdsok, a tobbségében nemleges zalogolasi jegyzékonyv felvétele
(helyszini szemle) mind-mind az dnkorméanyzati koltségvetésben jelentkezé koltség. Ebben a
hatralékos korben a végrehajtdsi cselekmények kozil jellemzéen az idéigényesebb
helyszineléssel, foglalasi jegyzékényv felvételével értik el a tartozasok megfizetését, illetve
allapitottuk meg az érintett maganszemély vagyoni-, jovedelmi-, szocidlis helyzete miatti
fizetésképtelenségét.

Az idegen bevételek kozott tartunk nyilvdn minden olyan koztartozast, amelynek
beszedésére az anyagi torvény adok modjara torténd végrehajtasrol rendelkezik. llyen
példaul a csatorna beruhdzas koltsége, megelblegezett gyermektartasdij, kozigazgatasi
dijak, munkatgyi birsdgok, jogcim nélkil kifizetések, szemétdij tartozads, kodzigazgatasi
birsag, stb. Ezek tételenként nagy dsszegl kovetelések, amelyeket sikeres végrehajtas utan
a kimutato szerv pénzforgalmi szamlgjara kell atutalnunk.

V. Egyéb adohatéségi feladatok

Az oOnkorméanyzati adohatosag az adokotelezettséget érintdé nyilvantartasi és hatOsagi
feladatokon tul egyéb, ,szolgéltatd” feladatot is ellat: az tgyfél kérésére koltségmentességre
vonatkozé igazolasokat-, addigazolast-, hivatali megkeresésre add-és értékbizonyitvanyt allit
ki (6nall6 birosdgi végrehajt6 megkeresésére, hagyatéki eljardshoz, gyamhatésagi
eljarashoz, banki hitelfelvételhez, NAV -eljardsok esetén). A beszamolasi idészakban az
Ugyirat statisztika szerint 360 esetben kerllt sor hatésagi bizonyitvany kiadaséra (lasd: 1.
melléklet).

VI. Ado-ellen érzési tevékenység

A beszamolasi idészakban végzett ado-ellenérzési tevékenységek szamat nagymértékben
befolyasolta, hogy az Art. hataskoroket érinté modositasa miatt 2010. januar 1-jétél 2010.
junius 29-ig a helyi iparizési ado-ellenérzési hataskor cimzettie az éallami adéhatésag
(APEH) volt.

A bevezetében mér volt sz6 arrél, hogy a 2010-es ad6évben a hataridés feladatok
(kivetések-, bevallasok feldolgozdsa, szamla-egyenleg értesiték hataridében torténd
elkészitése és postazasa, zarasi feladatok elvégzése, adatszolgéltatas a Kincstarnak,
Ugyfélszolgalat) teljesitésén tul, az adohatésag elsédleges feladatanak a hatralékok
beszedését tekintette.

Fent emlitett korilmények miatt 2010. évben négy alkalommal kerilt sor ellenérzés
lefolytatasara. Az ellendrzések tipusa: bevallas utélagos ellenérzése.

Adéb-ellendrzési tevékenység

Adonem Ellenérzések szama (db) | Feltart adéhiany
(FY)
Véllalkozék kommunalis addja 1 4 000
Helyi iparizési ado 3 333 269 261
0sszesen 4 333 273 261

Forras: ONKADO zartrendszer ( porgrammal készitett 2010. évi zarasi 6sszesit 6 —
halmozott valtozasi jegyzék

A feltart adéhidny mind a négy esetben jogerére emelkedett és a szankciokkal egyutt
befizetésre kerllt. Egy esetben az adohiany utan az Art. rendelkezései szerint
megallapitand6 addbirsag és késedelmi potlék jogorvoslati eljarasa a beszamolasi idészak
végeig nem fejezddott be.
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VIl.  Méltanyossagi jog gyakorlasa

Az Art. alapelvei kozétt — 1. 8§ (6) — teszi kotelezévé az adohatésagi eljarasban a
méltanyos eljarast, amennyiben ,a torvényekben, illetve e térvényben meghatarozott
feltételek fennallnak, (az addhatésag) az adotartozast merseékli, illetve fizetési kdnnyitést
engedélyez.” A méltanyolando feltételeket kulon fejezetben, konkrétan, részletesen ismerteti
(Art. 133. §, 134. 8). Ezen rendelkezések szerint eljarva, a beszamolasi idészakban a
kovetkezd esetekben kerllt sor méltanyossagi jog gyakorlasara. Az egyes adénemeknél
tortént utalas erre a jogintézményre, Osszefoglalva a kovetkezé tablazat szemlélteti a
beszamolasi idészak idevonatkoz6 adatait.

Méltanyossagi jog gyakorlasa

Adbnem Tétel (db) Ft
épitményado 2 40 000
maganszemeélyek kommunalis addja 94 1 063 340
gépjarmiado 20 351941
potlék 55 486 556
birsag 1 50 000
talajterhelési dij 1 32 220
0sszesen 173 2 024 057

Forras: ONKADO zartrendszer( programmal készitett 2010.évi zarasi 6sszesitd —
halmozott valtozasi jegyzék

Fenti tAblazat azoknak az eseteknek a szamat tartalmazza, amely eljarasban hozott dontés
az adé megfizetésének részben- vagy egészben térténd elengedésével zarult.

Ha figyelembe vesszik a fizetési halasztasra és részletfizetésre iranyulo kérelmek szamat is,
a kovetkez6 abra jol szemlélteti a gazdasagi valsag vallalkozoi- és maganszférara gyakorolt
hatéasat.

Méltanyossagi ligyek szamanak alakulasa
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Forras: ONKADO zartrendszer( programmal készitett halmozott valtozasi jegyzék

o

12



VIll.  Osszegzés

Osszegezve az elmdlt év teljesitményét megallapithatd, hogy a koltségvetésbe helyi
iparlzési add cimén tervezett eldiranyzatot év kdzben modositani kellett. A modositott
eldirdnyzathoz viszonyitva a helyi- és atengedett adokbdl tervezett bevétel teljesitésre
kerult.

A helyi adokbdl szarmaz6 bevétel 2010. évben is meghatdrozé az o6nkormanyzat sajat
bevételein belul. Mig 2005-ben tobb, mint felét, 2009-ben mér tébb, mint haromnegyedét a
helyi addk biztositottdk (lasd: 2. melléklet). A beszamolasi idészakban a helyi ipar(izési
adobevétel csokkenése miatt ez az arany romlott, de az addbevételek sulya varhatéan
ismét ndvekszik azaltal, hogy 2011-tél a helyi iparizési adé6 mértéke azonos a 2009. évben
hatalyos mértékkel.

A kovetkezé abra a helyi adobevételek Hatvan Varos Onkormanyzata 0sszes- és sajat
bevételeihez viszonyitott aranyat szemlélteti.

A helyi adébevétel alakulasa
az 0sszes- és a sajat bevételekhez viszonyitva
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Forras: éves koltségvetési beszamol6k

Megéllapithato tovabbé, hogy az addzék korében a fizetési moral az elmult évekhez képest
jelentés mértékben romlik, egyre tdbb végrehajtasi cselekményt kell foganatositani ahhoz,
hogy a kivetett adok beszedésre keriljenek. A hatékonysag névelése érdekében — tekintettel
arra, hogy a tarshatosagoktol kért és kapott adatok elavultak, pontatlanok és 80 %-ban
hasznélhatatlanok — fokozni kell a helyszini megkeresések szamat, ugyanakkor a
méltanyossagi jog gyakorlasara jogosultakkal szélesebb korben ismertetni kell a fizetési
konnyitések igénybevételének lehetéségét.

A bevételek novelésének lehetésége rejlik az adé-ellendrzési eljarasok szamanak és
hatékonysaganak fokozasaban is. Figyelembe kell venni azonban, hogy a heti harom
munkanapos ugyfélfogadas, az ismertetett Ugyiratforgalom, éves valtozasok atvezetése, az
elézdéekben részletesen emlitett hataridés feladatok megoldasa az O©nkormanyzati
adohatosdg 2010. évi létszamaval is, csak esetenkénti talmunkéval volt megoldhat6. Az
adbosztaly létszamaban, az alkalmazotti 1étszam képzettségében tortént valtozasok miatt, a
fent emlitett és a hatalyos jogszabélyok betartdsa okan is szikségszerl feladatok
ellatdsaban, 2011. évben j6 esetben is csupan szinten-tartds varhato.
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Tovadbb sulyosbitia az ©Onkormanyzati adohatésdg helyzetét, a hatékonysag és
eredményesség szinten-tartasat, illetve javitasanak lehetéségét, hogy ,(...) az idegen
tartozasok beszedésének elrendelése — a behajtandd dsszegek atlagos nagysagat, az annak
érdekében sziikséges energiaraforditast és az Onkormanyzat ebbdl szarmazé bevételét
figyelembe véve — aranytalanul nagy terhet r6 az adéhatosagra.” (Szamvevéi jelentés 2010.
majus) A végrehajtasra atadott szabalysértések, kozigazgatasi birsagok szama hdnaprol
honapra névekedé tendenciat mutat.

Az adoosztély ugyintéz6éi mindent megtesznek azért, hogy a bekovetkezett valtozdsok
esetleges negativ hatasait az Ugyfelek ne érezzék, a tajékoztatas teljes kord, az Ugyintézés
Ugyfélbarat legyen, a feladatok hat6sagi jellege mellett a szolgdlat-szolgéltatas jelleg
érvényesdiljon.

Tisztelt Képviseld-testilet! Kérem, hogy az elbterjesztést sziveskedjen megvitatni, és az
alabbi hatarozati javaslatot elfogadni.

Hatarozati javaslat

Hatvan Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiillete az énkormanyzat 2010. évi helyi ad6zasi
tevékenységérél sz6l6 beszamolot elfogadja.

Felelés: Hatvan varos jegyzdje
Hataridé: 2011. méjus 1.

Hatvan, 2011. aprilis 20.

dr. Szikszai Marta
jegyzb
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1. melléklet

HATOSAGI MUNKA

2010
Megnevezés adolgyi osztély hivatal 6sszesen adolgyi osztély/hivatal
db db %
hatarozatok szama (alapszam) 8 939 22 756 39,3
Alszédmon iktatott hatarozat (gyUijtés) 6 114 6114 100
Alszamon iktatott tgyirat (gyUjtés nélkul) 361 61 065 10,6
Hatoségi bizonyitvanyok 360 4 643 7,8
Eljarast lezar6 vegzés 690 1548 44,6
Osszes iktatott {igyirat 16 464 96 126 17,1
Elsé félévi értesitések 13 768
Szamlaegyenleg-értesitdk 11 388
Minddsszesen 47 734
egy dolgozéra juté irat 4773

Forras: lgyiratforgalmi statisztika

2. melléklet
A helyi adok sulya Hatvan Varos Onkormanyzata
0sszes- és sajat bevételéhez \iszonyitva

(2005-2010)

év |onkormanyzati koltségvetés bevetele (eFt) |helyi addbevétel aranya (%)

Osszes sajat helyi ado Osszes sajat
2005 7 462 156 2245780 1177088 15,8 52,4
2006 11 469 692 2602595 1663216 14,5 63,9
2007 7 720 891 2873377 1872411 24,3 65,2
2008 7 286 002 2530963 2123838 29,1 83,9
2009 6 840 687 2373130 2055 866 30,1 86,6
2010 6 269 843 1447 375 961 393 15,3 66,4

Forras: Hatvan Varos Onkormanyzatanak 2010. évi kéltségvetési pénzforgalmi mérlege
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