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E l ő t e r j e s z t é s
oktatási intézmények biztonsági őrzéséről és a közterület-felügyeleti osztály

személyi állományának változásáról

Tisztelt Képviselő-testület!

Hatvan  Város  Önkormányzata  Képviselő-testülete  2011.  december  15-i  ülésén  a
776/2011. (XII.15.) sz. határozatával arról döntött, hogy a Polgármesteri Hivatal belső
szervezeti egységeként, a Polgármesteri Hivatal Hatósági Irodáján belül Közterület-
felügyeleti Osztályt hoz létre. A 777/2011. (XII. 15.) számú határozatával a képviselő-
testület az osztály állandó létszámát 21 főben állapította meg, melyből 1 fő vezető
köztisztviselő,  6  fő  közterület-felügyelő  köztisztviselő,  5  fő  városőri  tevékenységet
ellátó  munkavállaló,  5  fő  intézményekben  szolgálatot  teljesítő  városőr  és  4  fő
mezőőri tevékenységet ellátó munkavállaló. 
Az  okmányirodában,  a  Bajza  József  Gimnázium  és  Szakközépiskolában,  a
Széchenyi  István  Közgazdasági  és  Informatikai   Szakközépiskolában,  a  Kossuth
Lajos Általános Iskolában valamint  a Szent István Általános Iskolában szolgálatot
teljesítő városőrök elsősorban  az intézményi vagyon védelmével, portaszolgálattal
kapcsolatos feladatokat végeznek,  iskolai szünetben azonban segítik  a közterület-
felügyelők  munkáját,  szükség  szerint  helyettesítik  a  városőröket.  A  munkáltatói
jogokat vonatkozásukban a jegyző gyakorolja, ugyanakkor a munkaidő-beosztásukat
főként  az  intézményvezető  határozta  meg.  E  kettősségből  adódóan  túlóra-igény
merült  fel  az  intézmények  részéről,  másrészt  munkaszervezési  nehézségek  is
adódtak.  Az intézményi  biztonsági őrzéssel   kapcsolatban igény merült  fel   az 5.
Számú Általános Iskola és a Kodály Zoltán Általános Iskola részéről is.

2012. január 1-től a hatályos új államháztartási törvény, annak végrehajtási rendelete
valamint  az  új  önkormányzati  törvény  jelentős  változást  ír  elő  az  önkormányzati
gazdálkodás  működésében.  Magyarország  Alaptörvénye  a  közpénzekkel
kapcsolatban  megfogalmazza  az  átláthatóság  követelményét,  melynek
érvényesítése  az  új  államháztartási  törvény  egyik  kiemelt  feladata.  Az
államháztartásról  szóló  2011.  évi  CXCV.  törvény  (továbbiakban:  Áht.)   szabályai
közül  kiemelendő  az  eddig  széles  körben  alkalmazott  „összevonások”  jelentős
korlátozása. Az Áht. végrehajtási  szabályait  a 368/2011. (XII.  31.)  Korm. rendelet
tartalmazza, melyben meghatározásra került, hogy mely bevételeket és kiadásokat
kell  a helyi  önkormányzat,  illetve melyeket  az önkormányzati  hivatal  költségvetési
bevételei és kiadásai között megtervezni.  Kiemelendő, hogy a helyi  önkormányzat
által  irányított  költségvetési  szervek  közül  az  önkormányzati  hivatal  bevételi  és
kiadási  előirányzatai  között  az  önkormányzati  hivatal  nevében  végzett
tevékenységekkel, továbbá a képviselő-testület működésével, tagjainak díjazásával
kapcsolatos  költségvetési  bevételeket  és  kiadásokat  kell  megtervezni.  Ebből  is



adódik,  hogy  az  intézményeknél  szolgálatot  tejesítő  biztonsági  őrök  költségét  a
költség felmerülésének helyén, vagyis az intézménynél kell tervezni, álláshelyük az
intézményi álláshelyek számát növeli.  

Fenti  indokok  alapján  és  az  intézményeknél  felmerülő  többletigényre  valamint  a
költségvetési  tervezés  változásaira  tekintettel  indokolt  áttekinteni  a  közterület-
felügyeleti  osztály  létszámát,  azt  részben  csökkenteni  és  ezzel  egyidejűleg  az
intézményeknél  1-1  fő  portaszolgálatot  ellátó  biztonsági  őri  álláshellyel  emelni  az
intézmények egyéb dolgozói  álláshelyét.

A közterület-felügyeleti osztály 2011. december 17. napjától működteti a közterületi
térfigyelő rendszert. A közterület-felügyeletről szóló 1999. évi LXIII. törvény 1. § (3)
bekezdése értelmében a közterület-felügyelet feladatait  a polgármesteri  hivatalban
alkalmazott  egy vagy több közterület-felügyelő  látja el.  E törvény 2.  §-a szerint  a
felügyelő  köztisztviselő.  Közszolgálati  jogviszonyára  a  köztisztviselők  jogállásáról
szóló  törvény  rendelkezéseit  kell  alkalmazni.  A  törvény  7.  §-a   értelmében  a
felügyelet közterületen képfelvevőt helyezhet el és felvételt készíthet. A  képfelvevőt
a  felügyelet  üzemelteti  és  kezeli.  A  térfigyelő-rendszer  működtetésének  szigorú
szabályai vannak, melyeket az adatvédelmi szabályok teljes körű betartásával  kell
teljesíteni.  E  feladatot  a  közterület-felügyeleti  osztályon  dolgozó  6  fő  közterület-
felügyelő folyamatos munkarendben, napi 24 órában nehezen tudja teljesíteni úgy,
hogy  közben  a  közterületeken  is  folyamatosan  biztosított  legyen  a  közterület-
felügyelői  jelenlét.  A  közterület-felügyeleti  osztály  létrehozására  vonatkozó
előterjesztésben  is  jeleztük  már,  hogy  a  térfigyelő  rendszert  csak  közterület-
felügyelők  kezelhetik,   akiknek  munkaideje  ezáltal  jelentős  részben  a  térfigyelő-
rendszer  működtetésére  korlátozódik,  munkaszervezésre,  koordinációs  feladatok
ellátására  a  meglévő  állományban  nincs  elegendő  kapacitás.  Szükség  van  tehát
arra, hogy a közterület-felügyeleti osztályon megfelelő létszámú közterület-felügyelő
legyen  -  figyelembe  véve  azt  is,  hogy  esetleges  betegség  vagy  a  szabadságok
kiadása idején is folyamatosan el tudják látni a feladatot - ezért indokolt, hogy  az
osztályon  belül   növeljük  a  közterület-felügyelők  létszámát,  ezzel  párhuzamosan
csökkentsük a városőrök létszámát.

Az  intézményi  portaszolgálatot  ellátó  városőrök  intézményekbe  történő
átszervezésével csökkenne a közterület-felügyeleti osztály létszáma 4 fővel, mivel az
5 fő városőrből jelenleg  4 fő oktatási intézményekben látja el feladatát.  A fentiekben
részletezett indokok alapján azonban 4 fő városőr helyett  legfeljebb 2 fővel indokolt
csökkenteni  a  közterület-felügyeleti  osztály  létszámát  úgy,  hogy  a  megüresedő
álláshelyekre  képesítés  nélküli  városőr  helyett  közterület-felügyelő  vagy  legalább
középfokú végzettségű köztisztviselő kerüljön kinevezésre, aki a későbbiek folyamán
megfelelő szakképesítést tud szerezni.

Fentiek  alapján  a  közterület-felügyeleti  osztály  létszámkerete  21  fő  helyett  19  fő
lenne, ebből 1 fő vezető köztisztviselő. Munkaszervezési okokból indokolt, hogy 6 fő
helyett  legfeljebb  10  fő  köztisztviselő  és  egyben  közterület-felügyelő  legyen,
munkájukat városőrök segítik, akiknek létszáma  5 fő helyett legfeljebb 4 fő lenne. 4
fő munkavállaló továbbra is a mezőőri feladatokat látná el. E tervezett létszámmal
elkészítettük a szolgálat-vezénylés tervezetét, ami alapján biztosítottnak látszik, hogy
a közterület-felügyelet hatékonyabban tudná a jövőben ellátni feladatát, megfelelne a
szigorú jogszabályi előírásoknak, biztosítani tudná a folyamatos közterületi jelenlétet,



biztosítani tudná az önkormányzati rendezvények rendjét és helyszínét,  ugyanakkor
a szabadságok kiadását is zökkenőmentesen meg lehetne oldani.

A  Bajza  József  Gimnázium  és  Szakközépiskolában,  a  Széchenyi  István
Közgazdasági  és  Informatikai  Szakközépiskolában,  a  Kossuth  Lajos  Általános
Iskolában, a Szent István Általános Iskolában, az 5. számú Általános Iskolában, a
Kodály Zoltán Általános Iskolában 1-1 álláshellyel szükséges megemelni az egyéb
dolgozói álláshelyek számát  az intézményi portaszolgálati feladatok ellátása miatt,
így az intézményekben az eddigi 4 fő helyett a jövőben 6 fő látna el portaszolgálatot.

Kérem  a  Tisztelt  Képviselő-testületet,  hogy  az  előterjesztést  megtárgyalni,
véleményezni és az alábbi határozati javaslatokat elfogadni szíveskedjen.

1. Határozati javaslat

Hatvan Város Önkormányzata Képviselő-testülete a Polgármesteri Hivatal Hatósági
Irodáján  belül  működő  Közterület-felügyeleti  Osztály  állandó  foglalkoztatotti
létszámkeretét  2012.  február  1-jétől  19  főben állapítja  meg,  melyből  1  fő  vezető
köztisztviselő, legfeljebb 10 fő köztisztviselő közterület-felügyelő, 4 fő munkavállaló
városőr és 4 fő munkavállaló mezőőr. A Képviselő-testület a Polgármesteri Hivatal
létszámát  115 fő  köztisztviselői,  ügykezelői  és  munkavállalói  tevékenységet  ellátó
álláshellyel,  2  önkormányzati  főtanácsadói  álláshellyel,  1  állategészségügyi
munkavállalói álláshellyel és 6 rehabilitált munkavállalói álláshellyel,  összesen 124
álláshellyel hagyja jóvá. 

A  közterület-felügyeleti  osztályon  belüli  átcsoportosításból  adódó  változásokat  a
2012.  évi  költségvetés  tervezése  során  figyelembe  kell  venni,  továbbá  az
átszervezésből adódó változásokat a Hatósági Iroda Ügyrendjében át kell vezetni.
Határidő: 2012. február 1.
Felelős: Hatvan város jegyzője a Hatósági Iroda és a Gazdálkodási Iroda útján

2. Határozati javaslat

Hatvan Város Önkormányzata Képviselő-testülete a hatvani közoktatási intézmények
vonatkozásában a portaszolgálati feladatok ellátása miatt az eddig engedélyezettek
mellett, intézményenként további 1-1 egyéb dolgozói álláshelyet engedélyez és így
az engedélyezett egyéb dolgozói álláshelyek száma 2012. február 1. napjától:

a) 5.  sz.  Általános  Iskola  (székhely:  3000.  Hatvan,  Szabadság  u.  13.)  9,5
álláshely;

b) Kodály Zoltán Általános Iskola (székhely: 3000. Hatvan, Géza fejedelem u. 2.)
8,5 álláshely;

c) Kossuth Lajos Általános Iskola (székhely: 3000. Hatvan, Kossuth tér 1.) 8,5
álláshely;

d) Szent István Általános Iskola (székhely: 3000. Hatvan, Bajcsy-Zs. út 17.) 10,5
álláshely;



e) Bajza  József  Gimnázium  és  Szakközépiskola  (székhely:  3000.  Hatvan,
Balassi B. út 17.) 11 álláshely;

f)  Széchenyi István Közgazdasági és Informatikai Szakközépiskola (székhely:
3000. Hatvan, Bajcsy-Zs. út 6.) 10 álláshely.

Az egyéb dolgozói álláshelyek száma az oktatási intézményekben városi szinten
mindösszesen 6 álláshellyel növekszik, amelynek pénzügyi kihatását a 2012. évi
költségvetés tervezése során figyelembe kell venni.

Határidő: 2012. január 27. (értesítésre)
               2012. február 15. (pénzügyi fedezet beépítésére)
Felelős: Hatvan város polgármestere az Intézmény-felügyeleti Iroda útján
              Hatvan város polgármestere a Gazdálkodási Iroda útján

Hatvan, 2012. január 19.

Szabó Zsolt
polgármester

Látta: 
dr. Szikszai Márta

jegyző


