dtV M Hatvan Viros Polgarmestere

JOVONK OROKSEGE
/2013.

Ebterjesztésben kozretkodott:
Rékasi Eva Szamv., Vagyonnyilv.- és kezedégt.vez.

ELOTERJESZTES
az dnkormanyzat kdzép- és hosszu tava vagyongazdatiasi tervének elfogadasarol

Tisztelt Képviseb-testiilet!

A nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. torvéftpvabbiakban: Nvtv.) 9. § (1) bekezdése
eléirja, hogy a helyi énkormanyzat a vagyongazdalkddak Magyarorszag Alaptérvényében,
valamint a 7. 8§ (2) bekezdésében meghatarozotteltenélse biztositasanak céljabol kozép- és
hosszu tavu vagyongazdalkodasi tervet koteles tedszi

Az Nvtv. 7. 8 (1) bekezdése szerint a nemzeti vagglapved rendeltetése a kozfeladat ellatasnak
biztositasa. A nemzeti vagyonnal fékeimddon, rendeltetéssien kell gazdalkodni.

Az Nvtv. 7. 8 (2) bekezdése szerint a nemzeti vaggadalkodas feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfalelaz allam, az 6nkormanyzat mindenkori teherbingekéégéhez igazodo,
elsvdlegesen a kozfeladatok ellatasahoz és a mindemkim@adalmi szikseégletek kielégitéséhez
szilkséges, egyseges elveken alapuld, atlathat@&kdmgt és koltségtakarékos tkbdtetése,
ertékének megzése, éallaganak védelme, értéknévdiasznalata, hasznositdsa, gyarapitasa,
tovabba az &llam vagy a helyi 6nkorményzat feladdtéellatdsa szempontjabol feleslegessé vald
vagyontéargyak elidegenitése.

A vagyongazdalkodas magaban foglalja a medgiéagyon kezelését, kddtetését, jogi formainak
megvalasztasat, a vagyon hasznositasat (értékdmtégadas), a kozszolgaltatasok ellatasat.

A kotelez feladatok mellett az dnkormanyzat maga hatarozeg, hogy anyagi leh&égeidl
fuggoen milyen feladatokat, milyen mértékben lat el.

A vagyongazdalkodas alapjaul szolgal6 kdzpontiedgi lszabalyozasok:

a) kdzponti szabalyozas

Magyarorszag Alaptorvényének 2012. januéar 1-jedlyhtlépése jelefisen érinti és meghatarozza
az onkormanyzat gazdalkodasat. Az Alaptérvény 3&eében rogziti, hogy az allam és a helyi
onkorméanyzat tualjdona nemzeti vagyon.

Az Nvtv. 7. 8 (1)-(2) bekezdése szerint a nemzagjyon — ezen belll az 6nkorméanyzati vagyon —
alapved rendeltetése a kozfeladat ellatasnak biztositagdrveny 9. § (1) bekezdéses]a, hogy

a helyi 6nkorméanyzatoknak a vagyon fentiek szerniatideltetése biztositasa céljdbdl kozép- és
hosszu tavu vagyongazdalkodasi tervet kell késeiten

A vagyongazdalkodasi tervekre vonatkoz6 kot@leartalmi elemeket sem az Nvtv.,, sem egyeb
jogszabaly nem ir &l

Az Nvtv. szabdlyozza a nemzeti vagyon iregsének, védelmének és a nemzeti vagyonnal valo
felelos gazdalkodasnak a kovetelményeit, az allam és Ig bekormanyzatok kizardlagos
tulajdondnak korét, a nemzeti vagyon feletti rekeleési jog alapvét korlatait és feltételeit,
valamint az allam és a helyi 6nkormanyzat kizardtagazdasagi tevekenységét. A nemzeti vagyon
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része az Onkormanyzat tulajdondban all6 dolgok,zijpgyi eszkdzOk, tarsasagi részesedések,
vagyoni éerték jogok. A helyi 6nkormanyzat vagyona térzsvagyomyaizleti vagyon lehet. A
torzsvagyon a kotelézonkormanyzati feladatkor ellatasat vagy hatask@kgrlasat szolgélja. Az
Nvtv. vagy helyi 6nkormanyzati rendelet alapjan efehforgalomképtelen tdérzsvagyon és
korlatozottan forgalomképes vagyon. Az Nvtv. meghmtza az Onkormanyzat kizardlagos
tulajdonat képez nemzeti vagyont €s a nemzetgazdasagi szempon#mek jelenssédi nemzeti
vagyont a forgalomképtelen térzsvagyon részekéhelgi 6nkormanyzat vallakozasi tevékenysége
a koteled feladatainak ellatasat nem veszélyeztetheti. filtglkormanyzat csak olyan gazdalkodo
szervezetben vehet részt, amelynek ésketge nem haladja meg vagyoni hozzajarulasanak
mértekét.

Az é&llamhéaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvé(tpvabbiakban: Aht) az atlathatosag
kovetelményét fogalmazza meg. Az Aht. végrehajekidott 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
szerint az onkormanyzatnak elkulontlten kell teniezs kezelnie az 6nkorményzat és az altala
iranyitott koltségvetési szervek (pl. a kdzos Onkémyzat hivatal) koltségvetési bevételeit és
kiadasait.

A lakasok és a helyiségek bérletére, valamint &degénitésiikre vonatkozé egyes szabalyokrol
sz0l6 1993. évi LXXVIII. térvény a lakas- és heBigazdalkodas szabdlyait tartalmazza és
rendelkezik az egyes részletszabalyok helyi szahdlban valé meghatarozasérol is.

b) helyi szabalyozas
Az 6nkormanyzat vagyongazdalkodasarol szolo 11/2QL23.) 6nkormanyzati rendelet.

Az o6nkormanyzat tulajdonaban allé lakasok és hébek bérletédl és elidegenitésér szolo
19/2011. (IV. 1.) 6nkormanyzati rendelet.

A gazdélkodas alapjaul a vagyonkataszteri nyilvdasaszolgal, amely az 6nkorményzati tulajdonu
ingatlanokat és az azokkal kapcsolatos vagyonkgjtgokat tartalmazza.

Mindezeket figyelembe véve elkésziilt a kozép- ésshd tavu vagyongazdalkodasi terv, mely az
eléterjesztés mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képviséltestiletet, hogy fenti élerjesztést megtargyalni, véleményezni és az
alabbi hatarozati javaslatot elfogadni sziveskedjen

Hatarozati javaslat:

Hatvan Varos Onkormanyzata Képviséstilete elfogadja a hatarozat mellékletét képeatvan
Varos Onkormanyzata k6zép- és hosszu tavu Vagyodflamasi Tervét.

Hatérid é: folyamatos
Felelés: Hatvan varos polgarmestere

Hatvan, 2013. méarcius 20.

Szabé Zsolt
polgarmester

Latta:

dr. Szikszai Marta
jegy®d
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Hatvan Varos Onkormanyzatanak
k6zép- és hosszu tavu Vagyongazdalkodasi Terve

l.
Bevezeb

Magyarorszag Alaptorvényének 38. cikke rogziti, yhaag allam és a helyi énkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon kezelés@s védelmének célja a kdzos szikségletek
kielégitése, a természetivlarrasok megovasa és a fomemzedékek szikségleteinek figyelembe
vétele.

A nemzeti vagyonrol szélo 2011. évi CXCVI. torvéftpvabbiakban: Nvtv.) 1. § (1) bekezdése
régziti, hogy a helyi 6nkormanyzat tulajdonabard &agyon a nemzeti vagyon részeét képezi. A
helyi 6nkormanyzat vagyona tekintetében a tulajdomaegillet jogok gyakorlasardl a képvigel
testllet rendelkezik, a vagyonnal kapcsolatos egygssitvanyok (pl.: a birtoklas, hasznélat) mas
részére tortéh atengedés feltételeit és maodjat az Nvtv. allapitgEg. Az Nvtv. 7. 8§ (1) bekezdése
szerint a nemzeti vagyon — ezen belll az 6nkornmgtnyagyon — alapvétrendeltetése a kozfeladat
ellatdsnak biztositasa.

Onkormanyzati kozfeladatok a kovetk&z

— telepulésfejlesztés, telepilésrendezes;

— telepulésizemeltetés (koztewlet kialakitasa és fenntartasa, a kozvilagitasrolo val
gondoskodas, kéménysépipari szolgaltatas biztositasa, a helyi kdzutakt@tozékainak
kialakithsa és fenntartasa, kdzparkok és egyébekietek kialakitasa és fenntartasa,
gépjarntivek parkolasanak biztositasa);

— a kozteriletek, valamint az 6nkormanyzat tulajdemédllé kozintézmények elnevezése;

— egeészségugyi alapellatas, az egészséges életmitiEbéegélzo szolgaltatasok;

— kornyezet-egészséquigy (koztisztasag, telepllésiykiet tisztasdgagnak biztositasa, rovar-
€s ragcsaloirtas);

— Ovodai ellatés;

— kulturdlis szolgéltatas, kilondsen a nyilvanos kdas ellatas biztositasa, filmszinhaz,
elbadd-miveszeti szervezet tdmogatasa, a kulturalis OroKsélgi vedelme, a helyi
k6zmivelodési tevékenység tAmogatasa;

— szocialis, gyermekjoéléti és gyermekvédelmi szoljakok és ellatasok;

— lakas- és helyiséggazdalkodas;

— a terlletén hajléktalanna valt személyek ellatdsadds rehabilitaciojanak, valamint a
hajléktalanna valas megeksének biztositasa;

— helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdakodAzkarelharitds, ivévizellatas,
szennyvizelvezetés, -kezelés és -artalmatlanisasaimaszolgaltatas);

— honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédeletyi kézfoglalkoztatas;

— helyi addval, gazdasagszervezéssel és a turizmkegsedolatos feladatok;

— a kistermedk, éstermebk szamara — jogszabdalyban meghatéarozott termékéitékesitési
lehet'ségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arustebsegét is;

— sport, ifjusagi Ugyek;

— nemzetiségi Ugyek;

— kozremikoddés a telepullés kdzbiztonsaganak biztositasaban;

— helyi koz6sségi kézlekedés biztositasa,

— hulladékgazdalkodas;

— tavhiszolgaltatas.



A vagyongazdalkodasi terv megalkotasat a 2012.§adu napjan hatalyba Iépett Nvtv. 9. § (1)
bekezdése irja @la helyi 6nkormanyzatok részére. A terv megalkolé@gecsan figyelembe vételre
keriltek a kozponti jogszabalyok, kulonds tekimteMagyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz6lo
2011. évi CLXXXIX. torvény, valamint az Nvtv. és @aflamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV.
torvény, valamint az Onkormanyzat altal alkototyheendeletek.

Ezen koncepcidé célja, hogy szamba vegye az onkgmaénvagyonanak alakulasat, annak
Osszetételét, a vagyongazdalkodas érdekében teizkedéseket, valamint megfogalmazza a
hatékony vagyongazdalkodas legfontosabb dékgeit és feladatait.

A vagyongazdalkodas feladata a vagyonnak az onkgynaé mindenkori teherbird képességéhez
igazodo, el8dlegesen a kozfeladatok ellatashoz és a mindent@sadalmi szikségletek

kielegitéséhez szikséges, egységes elveken alagtiédhato, hatékony és koltségtakarékos
mukodtetése, eértékének niggése, allaganak védelme, értéknévédiasznalata, hasznositasa,
gyarapitasa és a helyi donkormanyzat feladatanaéitdsh szempontjabdl feleslegessé valo
vagyontargyak elidegenitése.

A Vagyongazdalkodasi Terv alapéeatélkitiizései:

— a biztonsagos feladatellatas feltételeinek megtrsan

— kiszamithato és atlathaté gazdalkodas,

— pénzugyi egyensuly biztositasa,

— vagyon értékének mérzése, novelése,

— vagyon piaci alapon tortérbérbeadaséanak biztositasa,

— vagyonelemek piaci értéken torteértekesitése,

— gazdasagosan nem hasznosithato ingatlanok és gujogéékesitése.

Az onkormanyzat kb6zéptava vagyongazdalkodasi aalégei 2-5 éves édartamot, hosszu tavu
célkittizései 6-10 éves dtlartamot foglalnak magukban.

.
Az Onkormanyzat vagyona

Az Onkormanyzat vagyona torzsvagyonbdl és lzlegyeabdl all. A térzsvagyon kdzvetlenil a
koteled onkormanyzati feladatkér vagy hataskor ellatagatgalja, igy korlatozott rendelkezési
jog tarsul hozza. A torzsvagyon korébe azok a vatiygyak tartoznak, amelyeket torvény
kizar6lag 6nkormanyzat tulajdonaban allé vagyontdads mirosit és azok, amelyeket térvény vagy
onkorményzati rendelet nemzetgazdasagi szempohibdielt jelenssédi vagyonnak miésit. E
vagyontargyak alkotjak egytittesen a forgalomkeéptédezsvagyont.

A térzsvagyon részeként kell nyilvantartani azokatagyontargyakat is, amelyeket torvény vagy
onkorméanyzati rendelet korlatozottan forgalomkép&smyilvanit.

Az Onkormanyzat torzsvagyonaba nem sorolt vagygyédr Uzleti vagyonnak mésulnek. E
vagyonelemek felett az Onkormanyzat a tulajdonogait szabadon gyakorolhatja a térvényekben
rogzitett korlatozasokkal.

Az Onkormanyzat legfontosabb vagyonelemei: targygkézok (ingatlanok), tartos befektetések,
(tarsasagi tulajdonok, befektetési célu értekpapjtavetelés és készpénzallomany.



Az Onkorméanyzat kiemelten fontosnak tartja, hogwamgyonat az O6nkormanyzati feladatok
hatékonyabb ellatasa céljabol kezelésbe, Uzemsthieidja.

Ingatlan vagyon:
Az Onkormanyzat ingatlanvagyonanak forgalomképesseégrinti megoszlasat Hatvan Varos

Onkormanyzata vagyongazdalkodasarél szélé 11/20aR. 23.) onkormanyzati

rendelete

szabalyozza, melyet az Onkormanyzat sajat vagyasktrében tart nyilvan és évente aktualizal.

A 2012. év végi allapotot tikrézngatlanvagyon-statisztika szerint:

Forgalomképtelen Korlatozottan Forgalomképes ingatlan -
) forgalomképes Osszesen
ingatlanvagyon . vagyon
ingatlanvagyon
Nyilvan- Nyilvan- Nyilvan- Nyilvan-
tartasi tartasi tartasi tartasi
dolha T gpaak | P M ek |9 M spakak | P M| enekik
(eFt) (eFt) (eFt) (eFt)
634 | 332,5842 13932 258 63 29,5349 32001250 164 92,1y76 268B92 861 | 454,2967 18 401 400
A kezelésbe-lizemeltetésbe adott vagyonok alakulasa:
Vagyon zaro allomanya
Uzemeltebk-kezelsk megnevezése (eFt)
2012. év végén
Hatvani VOLAN Zrt. 907 635
Hatvani Varosgazdalkodasi Nonprofit Kézhasznu Zrt. 443 315
Futball Club hatvan Egyesiilet 57 668
Heves Megyei VIZMJ Zrt. 3942 344
2012. év végeén lakas és nem lakas célu helyisdlggRanya
Lakasok Nem lakas célu helyiségek
Mennyiség Terllet Ny|!va,nt§\rta5| Mennyiség Terllet Ny|!va,nt§\rta3|
(db) (m?) értékuk (db) (m?) értékuk
(eFt) (eFt)
233 11 196 531 962 26 2 417 24 636
Uzletrészek allomanya:
. Tulajdoni
Gazdasagi tarsasagok megnevezése Jegyzett bke hanyad
(Fo (%)
Véllalkozasfejlesztési Alapitvany 400 000
Hatvan-TISZK Szakképzés-Szervezési Nonprofit Kidmelen Kodzhaszn( 28,5
Kit 500 00Q
Hatvani Varosgazdalkodasi Nonprofit K6zhasznu Zrt. 47 750 00( 100
Média-Hatvan Nonprofit Kézhasznua Kft. 4 000 00¢ 100
Széchenyi Zsigmond Karpat-medencei Magyar Vadasdatieum Beruhazp 1100 00d 100
Nonprofit Kézhasznu Kift.
OKOViIZ Kit. 100 000
Hatvan és Térsége Hulladékgazdalkodasi és Kornyédelmi Nonprofit 10 000 00( 54
Kbdzhasznu Kift.
Osszesen: 163 850 000




Az Onkormanyzat befektetett értékpapir allomanyd 22 december 31.):

Sorszdm Megnevezés Részw(é'?t))/ érteke
1. Eszak Magyarosztagi MEH 2 090 00(
2. Ergonett Rt. 2400
3. OTP Bank Nyrt. 694 000
4, KRF Kozép-Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési Rt 100 000
5. Heves Megyei VizinZrt. 22 350 00(
Minddsszen; 25 236 400

1.
Az 6nkormanyzati vagyongazdalkodas sajatossagai

1. Célhoz kotéttség: az Onkormanyzati vagyon minkeldd az onkormanyzat feladat
ellatasat kell, hogy szolgalja. A vagyon hatékoepdsznalasanak mutatdja meghatarozéan
nem a pénzigyi hozam, hanem a kozfeladatok ell@asadlért tarsadalmi hozam, az ellatasi
mutatdk, az intézmény kihasznaltsag, stb.

2. Az Onkormanyzat csak részben, a forgalomképeivagyonaval gazdalkodhat szabadon.
Az 6nkormanyzatnak kertlnie kell a kiemelt kockatats ennek kovetkeztében sok esetben
nem célozhatia meg a maximalis nyereség elérését:Oakormanyzat szamara a
kozfeladatok ellatasanak biztositasa a cél, a szé&madsok, vagyonelemek befektetése,
hasznositasa fontos feladata a vagyongazdalkodasiek csak korlatozott, ésster
kockazatvallalas mellett. Az Uzleti vagyon hasztéssinak eredményét az elért pénzigyi
hozam mutatja.

3. A testlleti dontéshozatal: az dnkormanyzatnalkegtébb vagyongazdalkodasi dontés a
képviseb-testillet hataskore, ezt a jogositvanyat a képissitilet az Onkormanyzat
vagyongazdalkodasrél sz6l6 rendeletében rogziptititélek esetében atruhdzza bizottsagi,
polgarmesteri hataskoérbe, illetve delegalhatja émiémyzati intézmény, 6nkormanyzati
tulajdonu gazdasagi tarsasag hataskorébe.

4. Nyilvanossag intézménye: abban az esetben, angktileti dontésekkel meg lehet felelni a
hatékony dontés elvarasainak, a dontéshozatalt pwvideb-testilet hataskorében kell
hagyni. A nyilvanossag fontos kovetelménye az Omiéoryzati gazdalkodasnak, ennek
részeként a vagyongazdalkodasnak is.

V.
Az dnkormanyzati vagyongazdalkodas értelmezése

A vagyongazdalkodas tagabb értelemben magabarijéogla
— az oOnkormanyzat 0sszes, a targyi, a pénzugyi évezadi, human eéforrasokkal vald
gazdalkodasat,
— a kozosségek, a lakossag dnkéntes felajanlasasakdstasat.



A targyi vagyon egyrészt eszkozt biztosit a felali@iashoz, masrészt eredménye a megvalositott
beruhazasoknak, feldjitasoknak.

Osszegezve tehat a vagyongazdalkodas hatékonységateladat ellatas teljesitésének eredménye,
az uzleti vagyon esetében az elért pénziigyi hozagazdasagfejlesztési célu vagyonhasznositas
tekintetében az elért tarsadalmi hozam (foglalkastadvekedése, a varos dese, stb.) mutatja
meg.

V.
A Vagyongazdalkodasi Terv készitéséenek fontossaga

— A kozép- és hosszu tavu ceélkitsek meghatarozasa olyan eszkdz, amellyel az
onkormanyzat hosszabboéidvra kialakitja a lakossaghoz, a terénglazdasaghoz valo
viszonyat ezen kersztil a kildetését, figyelembe wvéeglév es jowwbeni ebforrasait.

— Lehetiséget biztosit a j@vvaltozasaira torténfelkészilésre.

— Aterv feltarja a helyzetet, Kii a célokat és meghatarozza az eszkdzoket.

— Megteremti a kiegyensulyozott gazdalkodas alapjat.

— Koltségtakarékosabb, hatékonyabtikdsdést eredményez.

— Vildgosan megfogalmazott j6kép bel$ erst ad, motival a célok elérésére.

— A jol kidolgozott terv segit a tudatosabb és eremye8ebb munkavégzésben. Kozos
értékrend és célok kialakitdsavalssgiti valamennyi résztvéyérintett azonosulasat.

— Megteremti a lehéséget az Onkormanyzat, a gazdasagi élet, a civdadalom
szerepdinek folyamatos parbeszédén alapuld egyiikimés kialalitasara.

— Hozzajarul a demokratikus folyamatok irdnti allaggoi igény, bizalom fenntartdsahoz,
megszilarditasahoz.

— Lehetvé teszi a kilonbd@rzérdekek kdlcsonhatdsat.

— Biztos alapot szolgéltat a dontéshozatalhoz.

VI.
A vagyongazdéalkodas tervezési és megvalodsitasi fatgata

A vagyongazdalkodas tervezési és megvalositasarfiodya az alabbi lépéseket foglalja magaban:

1. Elhatarozas a vagyongazdalkodasi kb6zép- és htseaderv elkészitésére

A vagyongazdalkodasi terv elkészitését Hatvan varemetése kiemelten fontosnak tartja és
hatarozott szandéka, hogy a tervvel, a vagyongkadas eszkozeivel &egitse a varos féjliését
befolyasolo negativ folyamatok, roml6 tendenciakgéidtasat, a fefldés feltételrendszerének
megteremtését.

2. AKkulss kbrnyezet, trendek elemzése

Az Onkormanyzat vagyongazdalkodasat alagemeia kovetke® jogszabalyok hatarozzak meg:

— a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol6 2@4 CLXXXIX. térvény, kiulondsen ,a
helyi 6nkormanyzatok gazdasagi alapjai” Giwi. fejezete,



— az allamhéaztartasrol sz6l6 2011. evi CXCV. torveény,

— anemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. térvény,

— az egyes allami vagyontargyak dnkormanyzati tulap@doadasarol sz6lo 1991. évi XXXIII.
torveny,

— az onkorméanyzatok tulajdondban déingatlanvagyon nyilvantartasi és adatszolgéltatasi
rendjéBl szolo 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet.

Az dnkormanyzati vagyon funkcioja kést a korabbiakban (ll. rész) részletesen ismektsiterint.
A vagyongazdalkodast érthhegativ hatasokat is meg kell emliteni, melyekeekkedk:

— Uzemgazdasagi szemlélet alkalmazasanak hianya:
Az oOnkorméanyzati mikddés folyamatos fenntartdsa prioritdst élvez adgs@gossadgi,
vagyonmegrzési szempontokkal szemben.
A nyilvantartasi rendszer nem tudja biztositani Gzdzolgaltatasok jovedelmezgének
megitéléséhez szikséges informéacidkat. A pénzimigazemlélet az adott ddzaki
bevételek és kiadasok elszamolasanal a teljegiéeizligyi tételekre koncentral, igy sem
jovedelmesdség, sem pedig az eszkdzok valos piaci értekénefgha@rozasara nem
alkalmas.
A beszamolokbdl kiegéssindatok nélkil nem allapithatd meg, hogy pontosannyit kolt
az Onkormanyzat koteléz feladatinak ellatasara. A jelenlegi nyilvantartagis
beszamoldrendszer nem veszi teljedikarfigyelembe a pénzmozgassal nem jaro tételeket.
Az Uzemgazdaségi szemlélet alkalmazasanak hianyzetkegrtében a kozfeladatok
ellatasanak tényleges, valds koltségviszonyai nemeitek, nem kerllnek kimutatasra a
pénzforgalmi szemlélét szamviteli nyilvantartasban. A valés koéltségekreekfelmerdlt
tényleges koltségek mellett magukban kellene foglal az eballitasukban résztvév
er6forrasok — pl.: vagyonelemek — aranyos értékcstégének dsszegét is.

— Az elszamolt értékcsokkenés fedezethianya:
Az onkormanyzat alapvétn olyan kozfeladatokat lat el, amelyek elvégzézétllam az
onkorményzatra bizza. Ezekre a feladatokra a Igittés normativ alapon &llami
tamogatast biztosit. A szolgaltatasok ellenérték@éhegallapitott normativ hozzajarulasok
nem téritik meg az 6nkormanyzat szamara. Az éllam osupan az énkorményzat azonnali,
rovid tavu koltségeit nem tériti meg, de a hossz#édon felmerld vagyonpétlasi,
karbantartasi, allagmegovasi koltségeit sem.
Az eszkozok esetében elszamolt értékcstkkenéasteik megfelélvisszapotlas péenzigyi
forrasbdl (azt kiegészitve kulonkbpalyazati eszkdzokkel) prébalja meg szinten tartde
ezek a kiadasok nem fedezik az elhasznalédas reédgdérinti tényleges amortizaciot,
illetve nem érintenek minden ebbe a korbe tartczé@zt.

— Avagyon feléléesének veszélye:
Egyre nagyobb kényszer nehezedik az dnkormanyaak@tségvetési bevételek novelése
erdekében, melyben kiemelt szerepet kap a molhktdl vagyon értékesitése is. A
gyakorlatban az ©onkormanyzatot jogszabalybirds nem korlatozza abban, hogy a
vagyongazdalkodast a rovid tavu céljai ala rendéjevagyonat ennek érdekében részben
felélje.
A vagyon felaldozasa a feladatellatas céljaira egrysnegoldas, mikézben a tulkoltekezés
tartds, strukturdlis problémat jelent és a vagyloméeés a problémét csak eseti jelleggel
kezeli.

3. Az Onkorméanyzat bedseforrasainak, informéacios adathalmazéanak, dekabalyozasi
0sszhangjanak elemzése

Az Onkormanyzat éforrasait a targyi, a pénziigyi és szervezeti, huemsfiorrasok jelentik.



Az Onkormanyzati vagyon tulajdonosa maga a varkssisaga (a varos kézigazgatasi teriiletéhez
tartozé valasztopolgarok kozossége), kozosségjdura amely a varos lakossaganak érdekeit
szolgalja.
A tulajdonosi jogokat gyakorlo képvisetestilet elédleges feladata a feladat ellatasi stratégia
meghatarozasa, ennek keretében a megkivant széisitze és mérhét tarsadalmi és pénzigyi
hozamok, megtérilési ratak, a beruhazasi politidalgozasa és a hozza tartozd, meg elfogadhato
gazdasagi kockazati szintek definidlasa, valamint jogszabalyoknak valé megfelelés
megfogalmazasa.
A képviseb-testilet hataskore:
A képviseb-testilet

& jogosult a tulajdonost megilléjogok gyakorlasara,

1. birtoklas joga: a tulajdonjog targyanak fizikaijégi — bizonyos fizikailag meg nem
foghato vagyontargyak esetében csak jogi — hatadontdrtasa. A birtoklas jogahoz
szorosan kapcsolodik a birtokvédelem jogintézménye
hasznalat és hasznok szedésének joga
rendelkezés joga (a birtoklas atengedésének daasznalat, illetve a hasznok
szedése atengedésének joga, a megterhelés jogaajadonjog atengedésének,
atruhazasanak, elidegenitésének joga)

& koteles a tulajdonnal jaro6 terhek és a tulajdorteadlo karok viselésére,

& jogosult a bevételekkel (koztiik a vagyonhozadékkall) 6nallé gazdalkodasra,

¢ jogosult a vallalkozas joganak gyakorlasara (safételosségére), amely nem
veszélyeztetheti az alapfeladatok ellatasnak bsZgat.

wmn

Az o6nkormanyzati vagyont tikddtetk feladata a vagyongazdalkodassal kapcsolatoségisat
A vagyont nmikddtetinek biztositania kell, hogy a beruhazasi, Gzemédieis karbantartasi politika
segitségével az 6nkormanyzat vagyona a delhegnagyobb hozamértéket (tarsadalmi hozam,
pénzbeli hozam, stb.) biztositsa a tulajdonos seana eszkdzallomanyiszaki allapotanak és
mikodoképességének megtartasa, ndvelése mellett.

Az dnkormanyzati vagyont tizemeliekezeb szervezetek felsorolasa a Il. résznél.

Az dnkormanyzati vagyonrol az alabbi nyilvantartaatinak rendelkezésre:

1. szamwviteli nyilvantartas
A fokonyvi konyvelés a szamlarendben szabalyozékidriyvi szamonként részletezve
tartalmazza az egyes eszkozcsoportok bruttd értétgrdmolt értékcsokkenését, nettd
értéket.
Az immaterialis javak, targyi eszk6zok analitikuglvéntartasa az tzembe helyezett targyi
eszkozoksl eszkdzonként, egyedi nyilvantartdé Ilapokon tarema az eszkoz
megnevezeését, Uzembe helyezésénékantjat, tervezett élettartamat, leltarozasi helyét
eredeti bruttdo értékét, évenkénti aktualis bruttdélk®t, halmozott eértékcsokkenését,
évenként elszamolt értékcsokkenéseét, aktualis Betb@ét.

2. Vagyonkataszter
Az oOnkormanyzat tulajdondban [gvingatlanvagyon nyilvantartdsi €s adatszolgaltatasi
rendjéBl szold 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet tartallmazaz ingatlanvagyon-kataszter
felfektetésére és vezetésére vonatkozéir&dokat. A Kormanyrendelet édita az
onkormanyzati ingatlanvagyon-kataszter felmérégéyamatos nyomon kovetését. Az
ingatlanvagyon-kataszter tartalmazza a toérzsvagygn nem torzsvagyonba tartozd egyéb
vagyon szerinti az ingatlanokra vonatkozo adatdkagémszaki és naturalis), az ingatlan
szamviteli nyilvantartas szerinti brutté értéketdsecsiilt értéket.
A becsult erték 2003. évben kerilt megallapitagogszabalyi €lirasoknak megfeléen. A
Kormanyrendeletet maédositd 28/2001. (lll. 27.) Kormendelet dlirta, hogy az
onkormanyzatok kotelesek a tulajdonukbansléeijes ingatlan vagyont legkiésb 2003.



januar 1-jéig (meghatarozott modszer alapjan) éhékés az ingatlanvagyon-kataszter
nyilvantartasban szerepeltetni. Az ingatlanvagybnréz o6nkormanyzatoknak
adatszolgéaltatasi kotelezettsége volt a MagyarmMiacstar felé. Az egységes értékelés
célla az volt, hogy az ingatlanvagyon azonos elvalpjan kerdljon minden
onkormanyzatnal felmérésre és értékelésre.

Az ingatlanvagyon-kataszter kizarélag a jogszabéljras szerinti adatokat tartalmazza.

4. Sziikségletfelmérés, sziikségletek rangsorolédsatasuk szerint

A sziikségletfelmérés folyamatanak két meghataréfja ean:
— Hatvan varosdban jelentkez k6zosségi szikségletek felmérése, OsSguIpe,
onkormanyzati kézfeladatonkénti rendszerezése smptasa.
— A kozosségi szilkséglet iranti igényt megfogalmamilyen tarsadalmi, 6nkéntes feladatot,
felajanlast vallalnak a szikségletek minél teljbskdt teljesitése érdekeben.

A szikseégletek, valamint a k6zdsségi felajanlasginérese, osszedjyese erdekében az alabbi
mobdszerek alkalmazasa indokolt:

— a lakossag, az onkorméanyzati képugel tisztségvisdlk, bizottsagi tagok, szakék,
varosfejlesztési szakemberek, egyhazak, civil-, krsz& érdekvédelmi szervezetek
vonatkozaséban felméres;

— jelents szamu vallalkozas (egyéni és gazdasagi tarsanéghérdezése;

— Onkormanyzati intézmények, ©Onkormanyzati tulajdonigsztulajdoni gazdasagi
tarsasagoktol kérelmek bdgtése,

— fogadddrakon elhangzottak, irasbeli, szobeli bejékek, kérelmek hasznositasa;

— meédia lehdiségek hasznositasa (irott, elektronikus, hirpdaf&ozossegi forumok);

— informalis beszélgetések hasznositdsa.

Kiemelten fontos a sziikségletek rangsorolasa, hiszea cél, hogy a Hatvanbarb,étolgozo,
vallalkozd, tanulo, idelatogatdé emberek és kozésségdekeinek a legjobban megfeleljen.
Feladatprioritasnak tekintjik a tarsadalmi sziksteyl kielégitése érdekében az onkorményzati
feladatok rangsorolasat él¥hseqg — éinydsséq — fontoss@yempontjabol.

5. ,JOownk Oroksége”

Hatvan Varos Onkormanyzatanak kiemelten fontosacélj tulajdonaban Iév vagyonelemek
mukodtetésével, a vagyon mennyiségi €s ds@gi gyarapitasaval a varos kozosségi
szikségleteinek hatékony kielégitése, a lakoss&jkdglilményeinek javitdsa, a telepllés
fejlesztése.

Onkormanyzati gondoskodé gazdasdg megteremtése,y melagdban hordozza a
gazdasagszervezésen keresztil olyan korilményekeht&asat, amelyek d&degitik
munkalehe&iségek megteremtését, a varosi kozéssegi jolétsélere

Olyan eredménykézpontl vagyongazdalkodasi kultUegteremtése, ahol a kdzosseg, az egyen
intenziv bevonasa, kozréikddése a vagyonelemek legmagasabb tarsadalmi ésluggén
hozamanak elérésére iranyul.



6. Célok, célkitizések

Altalanos elvek:

a) Az onkormanyzat csak olyan az Nvtv. Alapjaraththto vallalkozasban vehet részt,
amelyben felélssége nem haladja meg a vagyoni hozzajarulas nééresk kotelez
feladatainak ellatasat nem veszélyezteti.

b) Atarsasagok tikddtetése soran a jogszabalyban meghatarozotekdi@hkormanyzati
feladatok, vagy kozszolgaltatas ellatasa azoddbges. A tarsasadg élorban a
kozszolgaltatasi feladatat latja el, szabad kagséitak erejéig vallalkozasi tevékenységet
folytathat, azonban az semmilyen médon /sem fe&dddtasban, sem finanszirozasban/ nem
veszélyeztetheti a kotelételadatellatast.

c) Korlatozottan forgalomképes torzsvagyont kellpgyh képezzenek a tdbbségi
onkormanyzati tulajdonban allé, koézszolgaltatasivekenységet ellatd gazdasagi
tarsassagban fenndll6 tarsasagi részesedes.

d) A képviseb-testlilet hataskoréb nem ruhazhaté &t a tarsasag létrehozaséanak,
megszintetésének, atalakitasanak, részére vagyomajrulas juttatasanak jogkore.

e) Csak atlathaté szervezetnek &sinld Tarsassagban lehetséges az Onkormanyzat
részvetele.

f) A tulajdonosi érdekek kdvetkezetes érvényesiéedekében hatékony beszamolé rendszer
kidolgozasa, alkalmazasa, folyamatos dltegs, kontrollin elemzés megvalésitasa
szilkséges. A beszdmolasi rendszer soran figyelerkelelenni a vonatkoz6 képvisel
testileti, és bizottsagi hatarozatokra.

g) A Tarsasagok kotelesek a szakirodak, bizottsagokképvisdi-testilet szerinti
felkéréseket, adatszolgaltatasokat, hatdedl teljesiteni a megfel&ltulajdonosi érdekek
ervenyesulése, a folyamatos elleres érdekében.

Kdzéptavu célok

1.

Az 6nkormanyzati vagyonnal — mint nemzeti vagyarnfelebs modon, rendeltetésssen

kell gazdalkodni. A nemzeti vagyon alap¥etendeltetése a kozfeladat ellatdsanak
biztositasa, hasznositdsanak célja a kdieléz Onként vallalt feladatok hatékony és
eredményes ellatasa.

A vagyongazdalkodas feladata az ©Onkormanyzat rligide képességéhez igazodo,
elssdlegesen a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindent@sadalmi szikségletek
kielegitéséhez sziikséges, egyseges elveken al@plakhatd, hatékony és koltségtakarékos
mikodtetése, értékének niggése, dllaganak védelme, értéknévelhasznalata,
hasznositasa, gyarapitasa, tovabba a felesleg@sséagyontargyak elidegenitése.

A Téarsasagok fenntartasa, valamint Uj tarsas&@dafitasa esetén étiegesen torekedni
kell a koteled o©nkormanyzati/kbzszolgaltatasi feladatok ellatakaminél magasabb
szinvonalon tortéhellatasara.

Kiemelt figyelmet kell forditani a Tarsasagokaéligtrehozott EU-s, vagy egyéb palyazati
forrasokbol megvalosult  beruhazdsok fenntarthatiredg azoknak Hatvan varos
lakossaganak megelégedésére téricremben tartasara.

Uzletrész értékesités szempontjabdl sditgesen azok az (zletrészek keriljenek
értékesitésre, amelyek utdn az Onkormanyzatnaki, esafly rendszeres fizetési



kotelezettsége van, vagy lehetséges; masodlagasan amelyekben az Onkormanyzat
tulajdonjoga sem anyagi, sem egyeb ok miatt nerokiold

Finanszirozas tekintetében kozéptavu cél a Kkitelenkormanyzati/kbzszolgaltatasi
feladatok hatékony formaban torééellatdsa az Onkormanyzat csokkeimanszirozasa
mellett.

Ceélként kertl meghatarozasra, hogy egyféle fétdda jellege szerint legalkalmasabb
Tarsasdag lassa el, azonos jellégladat egy Tarsasagnal koncentralédjon.

A Tarsasagok tobbletfeladatot csak alapitoi jagdfassal vallalhatnak, kilénodsen, ha a
tobbletfeladat ellatasa tobbletkdltségeket eredményEbzetes alapitdéi jévahagyas
szukséges onkormanyzati tobbletforras elvarasémrsetdbbletfeladat ellatasahoz.

Hosszu tavu tervek

=

No

©

Alapjaul szolgéal a kdzéptavu vagyongazdalkodssi t

Az Onkormanyzatnal a vagyon néezgsének etgllegessége elv érvényesil hosszl tava
miikddési stabilitds biztositasa érdekében.

A vagyonhasznositas bevételeit minél nagyobb yham a vagyontargyak megovasara,
megujitasara, illetve beruhazasokra kell forditani.

Az Onkormanyzat szempontjabdl kedyqralyazati lehgiségek maximalis kihasznalasara
kell torekedni.

Elsisorban olyan Tarsasagok alakuljanak ki, amelyek elkit
onkormanyzati/ktzszolgaltatasi feladatokat latnalelssisorban oly mdédon, hogy szabad
kapacitasuk terhére egyéb feladatokat is ellatnalelynek profitta a koteldz
feladatellatasokra fordithato.

Hosszu tavu cél a Tarsasagok esetében az onfiénkdpességre valdé motivalas.
Osszehasonlité elemzéseket kell végezni array hogyan hasznosul a térzsvagyon az
egyes kotelez feladatok esetében, illetve azonos ko@l@akormanyzati feladatot ellato
tarsasagok dsszevetésében (a térzsvagyon nagydiggaeanyban all-e a kotelefeladatok
volumenével).

Folyamatosan névekedjen az Onkormanyzat tulajgla@rdekérvényesitképessége.

Javuljon a Tarsasagok valodi szakmai iranyitadeoatrollja.

7. Akcidtervek, eforrasok felmérése, felosztasa

Az akcidterv a célkitzések megvalositasara koncentrald tervezési dokumemamely tartalmazza
a célok eléréeséhez szikseges feladatokdiforeasokat, valamint a feladatok végrehajtasara
megallapitott hataritket és felglsdket.

A célkitizések megvaldsitasa érdekében kiemelt jébénfi az eéforrasok felmérése, felosztasa,
feladatellatasahoz rendelése.

Akciotervek tipusai:

helyi kozfeladat ellatasat szolgalé akciotervekawadnnyi 6nkormanyzati kozfeladatra
vonatkozoan;

funkcionalis akciotervek

— szervezetfejlesztési,

— informaciofejlesztési,

— kommunikéaciofejlesztési,



— teljesitményfejlesztési,
— ingatlanfejlesztési és
— ingatlan létesitmény gazdalkodasi.

8. Megvaldsitas — megfigyelés — teljesitmény élteés

A meghatéarozott célkizések megvalositasa az akciotervek kovetkezeteshatasaval tortenik.

Az akcidtervek értékeléséhez és az esetleges tatthishoz figyelemmel kell kisérni a folyamatot.
A valtozé koérilmények megkdvetelhetik az iranyvakalcelkitizések és akciotervek valtoztatdsat
a terv aktualitAsanak mé&gése érdekében.

A teljesitmény mérése az Onkormanyzat esetében zeladat ellatds hatékonysaganak,
eredményességének, mennyiségének szafisstzt kifejezését jelenti.

Hatékonysaga felhasznalt éforrasok és az elért eredmény kozotti kapcsolasvérbzza meg.
(arany)

Eredményessé@ nyujtott kozfeladat ellatasaval kapcsolatogetiettséget, illetve a kiz6tt célok
elérését jelenti.

Minéség megmutatja, hogy a kozfeladat ellatas szinvomedanyire felel meg az @rasoknak.

A kiegyensulyozott folyamat megteremtéséhez minotinamutatot figyelembe kell venni.

9. Kiértékelés, eredmények visszacsatolasa

A veégrehajtas kiértékelése alapjan levont kovettések azonnali visszacsatolasa indokolt a
tervezés fazisahoz a szikséges korrekcié érdekében.



