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FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI VELEMENY
HATVAN VAROS 2014. EVI KOLTSEGVETESEROL

1. Bevezetés
Elvégeztilk Hatvan Véaros Onkormanyzatanak 2014. évi koltségvetésérol keészitett elGterjesztés
vizsgalatat.
Vizsgélat célja annak megallapitasa volt, hogy
o akoltségvetési rendelettervezet és annak szerkezete megfelel-e a jogszabalyi el6irdsoknak,
o a koltségvetés elGirdnyzatai a valés adatokat tartalmazzak-e, illetve ezek kell6en
megalapozottak-e,
e az Onkormanyzat pénzigyi helyzetét a koltségvetés kialakitidsaban milyen tényezék
befolyasoltik, az egyenstlyi kovetelmény miképpen biztosithato,

e akoltségvetési koncepcidban meghatarozott feladatok hogyan érvényestiltek.

Vizsgélatunk nem terjedt ki arra, hogy a tervezett feladatokat gazdasagossagi, hatékonysagi és

célszertiségi szempontbol értékeljiik.
2. A koltségvetési rendelettervezetre vonatkozo jogszabalyi el6irdsok

a Magyarorszag helyi onkorményzatair6l sz616 2011. CLXXXIX. torvény,

a Magyar Koztarsasag 2014. évi koltségvetésérsl szolo 2013. évi CCXXX. torvény,

az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht),

a Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol szold 2011. évi CXCIV. térvény,

az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. évi (XI11.31.) sz. Korm. rendelet

(Avr.),
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a Képvisel6 Testiilet altal elfogadott koltségvetési koncepcit adta keretek.

Az Aht 24. § értelmében: ,(3) A jegyzd dltal a (2) bekezdés szerint elokészitett koltséguvetési rendelet-
tervezetet n polgdrmester a kizponti koltséguvetésrol szolo torvény hatdlybalépését kovetd negyvendtodik napig

nyiijtja be a képviseld-testiiletnek.”

A koltségvetési rendelettervezet tartalmi, formai el6irasai az Aht. és az Avr. szabdlyozza az alabbiak

szerint, melyre a konyvvizsgalat soran figyelemmel voltunk:

Az Aht 23. § értelmében:

»23. § (1) A helyi onkormdnyzat a koltségvetését koltséguetési rendeletben dllapitja meg.

(2) A helyi onkormdnyzat koltséguetése tartalmazza

a) a helyi onkorminyzat kiltséguetési bevételeit és koltséguetési kiaddsait eldirdnyzat-csoportok, kiemelt
eldiranyzatok, és kotelezd feladatok, onként wvdllalt feladatok, dllami (dllamigazgatdsi) feladatok szerinti
bontdsban,

b) a helyi onkormdnyzat dltal irdnyitott kiltséguetési szervek engedélyezett létszdamdt, valamint koltséguetési
bevételeit és kiltséguetési kinddsait eldirdnyzat-csoportok, kiemelt eldirdnyzatok, és kitelezd feladatok, onként
vdllalt feladatok, allami (dllamigazgatasi) feladatok szerinti bontdsban,

c) a koltséguetési egyenleg dsszegét miikodeési és felhalmozisi cél szerinti bontdsban,

d) a kéltséguetési hidny belsé finanszirozdsdra szolgdld eldzé évek koltséguetési maradvanydnak, vdllalkozasi
maradvinydnak igénybevételét, ideértve a 73. § (1) bekezdés a) pont ac) alpontja szerinti betét visszavondsit
miikddeési és felhalmozdsi cél szerinti tagoldsban,

e) a d) ponton tili koltséguvetési hidny kiilsé finanszirozdsdra vagy a koéltséguetési tobblet felhaszndldsdra
szolgdld finanszirozdsi bevételeket és kiaddsokat miikodési és felhalmozisi cél szerinti tagolisban,

) a kéltségquetési év azon fejlesztési céljait, amelyek meguvaldsitasihoz a Stabilitdsi tv. 3. § (1) bekezdése
szerinti addssdgot keletkeztetd tigylet megkotése vilik vagy wvilhat sziikségessé, az adossdgot keletkeztetd
iigyletek vdrhato egyiittes dsszegéuvel egyiitt,

g) a Stabilitdsi tv. 3. § (1) bekezdése szerinti addssigot keletkeztetd iigyletekbdl és kezességuillalisokbol
fenndllo  kdtelezettségeit az addssdgot keletkeztetd iigyletek futamidejének végéig, illetve a kezesség
érvényesithetdségéig, és a Stabilitdsi tv. 45. § (1) bekezdés a) pontja felhatalmazdsa alapjan kiadott

jogszabdlyban meghatdrozottak szerinti sajit bevételeit, és
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h) a kéltséguetés végrehajtdsdval kapesolatos hatiskirdket, igy killondsen a Moto. 68. § (4) bekezdése szerinti
értékhatdrt, a finanszirozdsi bevételekkel és kinddsokkal kapcsolatos hatiskdroket, valaniint a 34. § (2) bekezdése
szerinti esetleges felhatalmazist.

(3) A kiltseguvetési rendeletben elkiilonitetten szerepel nz évkczi tobbletigények, valamint az elmaradt
bevételek potlisira szolgdlo dltalinos tartalék és céltartalék.

(4) A Métv. 111. § (4) bekezdésének alkalmazdsdban miikodési hidnyon a (2) bekezdés e) pontja szerinti kiilsé

finanszirozisii miikodési célii koltséguetési hidnyt kell érteni.”

#24. § (1) A jegyzd, fojegyz0, megyei féjegyzd (a tovdbbinkban egyiitt: jegyzé) dltal elkészitett, a kivetkezd
eore vonatkozo kiltséguetési koncepciot a polgirmester oktdber 31-ig nyiijtia be a képviseld-testiiletnek.

(2) A jegyz6 a kiltséguetési rendelet-tervezetet a 29/A. § szerinti tervszdmoknak megfelelden késziti eld. A
tervszamoktol csak a kiilsd gazdasagi feltételeknek a tervszdamok elfogaddsit kivetden bekdvetkezett lényeges
viltozidsa esetén térhet el, az eltérést és annak indokit a koltséguetési rendelet-tervezet indokoldsdban ismertetni
kell.

(3) A jegyzd dltal a (2) bekezdés szerint elGkészitett koltséguetési rendelet-tervezetet a polgdrmester a kozponti
koltséguetésrol szolo torvény hatilybalépését kivetd negyvendtidik napig nyiijtia be a képviseld-testiiletnek.

(4) A kdltséguetés eldterjesztésekor a képuviseld-testiilet részére tijékoztatisul a kovetkezé mérlegeket és
kimutatdsokat kell - szoveges indokoldssal eqyiitt - bemutatni:

a) a helyi onkormanyzat kiltséguetési mérlegét kozgazdasdgi tagolisban, eldirdnyzat felhaszndldsi tervét,

b) a tobbéves kihatdssal jdro dontések szamszerisitését évenkénti bontisban és dsszesitve,

c) a kizvetett tamogatdsokat - igy kiilonosen addelengedéseket, adokedvezményeket - tartalmazd kimutatdst,
és

d a 29/A. § szerinti tervszimoknak megfelelden a koltséguetési évet kévetd hirom év  tervezett
eldiranyzatainak keretszdmait f6bb csoportokban, és a 29/A. § szerinti tervszdmoktdl torténd esetleges eltérés

indokait.”
Az allamhaztartasrol sz016 torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. évi (XIL31.) sz. Korm. rendelet
24, § és 28. § az alabbiakat irja eld:

#24. § (1) A helyi onkormdnyzat kéltségvetési bevételei és kiltséguetési kinddsai kozott kell megtervezni
a) a helyi onkormdnyzat bevételeit - igy kiilondsen a helyi adc bevételeket, a helyi dnkormdnyzatok, helyi

nemzetiségi onkormdnyzatok dltalinos miikodéséhez és dgazati feladatailoz kapcsolddd timogatdsokat, a

Oldal 3/6



kézponti koltséguetésbdl szirmazo egyéb koltséguetési tamogatdsokat -, elkiilonitetten az eurdpai unids forrasbol
finanszirozott tdmogatdssal meguvaldsuld programok, projektek bevételeit,

b) a helyi nkormdnyzat kiaddsait, igy kiilonosen

ba) a helyi onkormdnyzat nevében végzett beruhdzasok, felijitdsok kinddsait beruhdzdsonkeént,

feliijitasonként,

ba) a helyi onkormdnyzat dltal a lakossdgnak juttatott tdmogatdsokat, szocidlis, rdszorultsigi jellegil
elldtdsokat,

be) az dltaldnos és céltartalékot, és

bd) elkiilonitetten az eurdpai unios forrdsbol finanszirozott tdmogatdssal meguvalosuld programok, projektek
kiaddsait, valamint a helyi 6nkormdnyzat ilyen projektekhez torténd hozzdjdruldsait,

(2) A helyi onkormdnyzat dltal irdnyitott koltséguetési szervek koziil az dnkormdnyzati hivatal bevételi és
kiadisi eldirinyzatai kozott az onkormdnyzati hivatal nevében végzett tevékenységekkel kapcsolatos
koltséguetési bevételeket és koltséguetési kiadisokat kell megtervezni,

(3) A helyi énkormdnyzat dltal irdnyitott koltséguetési szervek engedélyezett létszamdn feliil a koltséguetési
rendeletben kiltséguetési szervenként be kell mutatni az dltaluk foglalkoztatott kizfoglalkoztatottak létszamdt
is. A helyi énkormdnyzat dltal foglalkoztatott kézfoglalkoztatottak létszamdt a koltséguvetési rendeletnek a helyi
onkormdnyzat koltséguetési bevételeit és koltséguetési kinddsait tartalmazo részében kell bemutatni.

(4) A helyi onkormdnyzat dltal irdnyitott koltséguetési szerv koltséguetési bevételeit, koltséguetési kinddsait,
engedélyezett Iétszdmit abban az esetben is az irdnyito szerv koltségvetési rendelete tartalmazza, ha a helyi
dnkormdnyzat mds helyi onkormdnyzattal vagy tdrsuldssal a 10. § (1) bekezdés b) pontja szerinti megdllapoddst

kotott.”

,28. § Az Anht. 24. § (4) bekezdés c) pontja szerinti kizvetett tamogatdsokat legalibb az aldbbi
részletezettségben kell bemutatni:

a) az elldtottak téritési dijanak, kartéritésének méltdinyossdgi alapon torténd elengedésének dsszege,

b) a lakossdg részére lakisépitéshez, lakdsfeliijitdshoz nyiijtott kolcsonok elengedésének dsszege,

c) a helyi adondl, gépjarmiiadondl biztositott kedvezmény, mentesség dsszege adonemenként,

d) a helyiségek, eszkozok hasznositdsdbol szdrmazo bevételbdl myijtott kedvezmény, mentesség dsszege, és

e) az egyeb nyiijtott kedvezmény vagy kolcson elengedésének dsszege.”

Véleménvem szerint a kdltségvetés a fenti elGirdsoknak megfelel.
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3. A koltségvetés megalapozottsaga, egyensilya, végrehajthatosaga

2014. évi koltségvetés f6 szamai:

Megnevezés ezer Ft %
Intézményi miikddési bevétel 319009 4,48%
Onkorményzatok sajatos miikodési bevételei |2 090500 29,37%
Kézponti kéltségvetési tdimogatés 707 855 9,95%
Tamogatdsértékd miikodési bevételek 306168 4,30%
Miikodési kolcson visszafizetés 26670 0,37%
Miikddésre dtvett pénzeszkoz 2701 0,00%
Pénzmaradviny 13128| 0,18%
MUKODESI BEVETELEK 3463 600| 48,66%
Felhalmozasi és téke jellegli bevételek 87218 1,23%
Felhalmozasi céli timogatasértékii bevétel 2946 911) 41,40%
Kolesén visszatériilés 35971 0,05%
Fejlesztési célt pénzeszkoz Atvétel 12254} 0,17%
Pénzmaradvany 599221 842%
Felhalmozasi hitel 0 0,00%
Elkiilénitett szamlén 1évé maradvdny 4522 0,06%
Kérnyezetvédelmi Alap bevétele 3400 0,00%
FELHALMOZASI BEVETELEK 3654 063 51,34%
Osszesen: 7 117 663] 100,00%
Megnevezés ezer Ft %
Miikddési kiaddsok 3422 600] 48,09%
Miikodeési céltartalek 21000 0,30%
Altalanos tartalék 20000 0,28%
Elkiilonitett tartalék 0] 0,00%
MUKODESI KIADASOK 3463 600| 48,66%
Beruhazésok 2914 283 4094%
Felujitasok 192167 2,70%
Felhalmozasra dtadott pénzeszkozok 292698 4,11%
Hiteltorlesztés 0] 0,00%
Kamat 0] 0,00%
Fejlesztési céltartalék 213 332 3,00%
Kérmyezetvédelmi Alap 41583 0,58%
FELHALMOZASI KIADASOK 3654063 51,34%
Osszesen: 7117 663 100,00%
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A targyévi bevételi elSirdnyzatok nem fedezik a tervezett kiadasok volumenét. Az el6zd évhez
képest a miikodési hidny csokkent és felhalmozasi hidny Osszege abszolat értékben nétt. Ha az
onkorméanyzat koltségvetése tényleges hidnyt tartalmaz, azt ki kell mutatni a koltségvetési
rendeletben, mint finanszirozasi bevételt és rendelkezni kell a hidny biztositdsarol. A koltségvetési
rendelettervezet 2. §-a maradvany igénybevételével hagyja jova a bevételek és kiadasok {6 tsszegét,
igy rendelkezik a hidny forrasarol.

A rendelettervezet 1. melléklete szerint a miikodés kiadasait nem fedezik a miik6désbdl szarmazo
bevételek, azonban a miikodési pénzmaradvany erre fedezetet nyajt, igy megfelel a Magyarorszag
helyi dnkorméanyzatairél sz616 térvény azon elirasanak, hogy miikodési hidiny nem tervezhetd.

A koltségvetésben pénzmaradvanybol szarmazo , bevétel” 13.128 ezer forint 6sszegben szerepel.
Hitel felvételét az énkorményzat nem tervezi.

Az énkorményzat az AHT 29./A §-ban el6irt kotelezettségeinek is eleget tett azzal, hogy kiilon
hatarozatot fogad el az adéssagot keletkeztetd kotelezettségeirdl.
Véleményem szerint a koltségvetés valos bevételek és kiadasok figyelembevételével késziilt, a

torvényi elSirasoknak megfelel, ezért elfogadasra ajanlom a Képviseld Testiilet szaméra.

Jaszberény, 2014. februar 10. /// //
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