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       Előterjesztésben közreműködött:  
       Bánkutiné Katona Mária Gazdálkodási Irodavezető 
        
 
 

ELŐTERJESZTÉS 
Hatvan Város Önkormányzat gazdálkodási egyensúlyának hosszú távú fenntartásának 

szabályozásáról és ehhez kapcsolódó teljesítménykövetelmények meghatározásáról 
 
 

Tisztelt Képviselő-testület! 
 
Az Állami Számvevőszék (a továbbiakban: ÁSZ) Hatvan városánál szabályszerűségi vizsgálatot 
végzett, mely ellenőrzés a 2007. január 1- 2011. június 30. közötti időszakot ölelte fel. 
Az ÁSZ számvevői jelentést készített Hatvan Város Önkormányzata pénzügyi helyzetének 
ellenőrzéséről. 
A jelentésben az önkormányzat pénzügyi helyzetét összegezve a következő volt kiemelhető: 
- Hatvan Város Önkormányzatának pénzügyi egyensúlya rövidtávon biztosított volt, középtávú 
helyreállítására és hosszú távú megőrzésére az önkormányzatnak fel kell készülnie.  
 
Az ÁSZ utóellenőrzése során tett megállapítások alapján a szabályszerű, rendeltetésszerű, és felelős 
gazdálkodás érdekében az alábbi javaslatokat tette: 

− a helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális 
alárendeltségű szerveik feladat- és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény 140. § (1) 
bekezdés a) pontja alapján a jegyzőnek el kell készíteni azt a javaslatot, melyben rögzíti: 
- a gazdálkodás biztonságára vonatkozó irányelveket,  
- a fizetőképesség megőrzését biztosító intézkedéseket, 
- az adósságállomány újratermelésének elkerülése érdekében meghatározott működési és 

felhalmozási egyensúly hosszú távú fenntartásához szükséges elkülönített tartalék 
nagyságát,  

- az egyensúlyi tartalék képzésének, felhasználásának szabályait. 
 
A fenti javaslatok megvalósítása érdekében Hatvan Város Önkormányzata a 33/2015. (I. 29.) 
képviselő-testületi határozat alapján felkérte a jegyzőt, hogy az ÁSZ javaslata alapján a gazdálkodás 
biztonsága, fizetőképesség megőrzése, és az adósságállomány újratermelődésének elkerülése 
érdekében határozza meg a működési és felhalmozási egyensúly hosszú távú fenntartásához 
szükséges elkülönített tartalék nagyságát, felhasználásának szabályait és terjessze azt a képviselő-
testület elé.  
 
Ezen feladataink kidolgozására vonatkozóan az alábbiak szerint teszek javaslatot. 
A mindenkori költségvetés elkészítéséhez, a folyamatos gazdálkodási egyensúly megteremtéséhez 
több szempontot kell szem előtt tartani, melyek az alábbi alapelvek mentén valósíthatók meg: 
 
 
 
 



 
 

I. A gazdálkodás biztonságára vonatkozó irányelvek, alapelvek: 
 
1. Takarékos, átlátható és biztonságos működtetés. 
2. A kötelezően ellátandó feladatok biztosítása. 
3. Költségvetés tervezésekor az önként vállalt feladatok felülvizsgálata szükséges az 

önkormányzat teherbírásához igazítva 
4. Önként vállalt feladat bővítése csak a képviselő-testület kötelezettségvállalása alapján 

lehetséges 
5. Bevételszerző és kiadáscsökkentő lehetőségek feltárása 
6. Helyi adóhátralékok csökkentése 
7. A térítési és bérleti díjak felülvizsgálata, egyéb bevételszerzési lehetőségek feltárása 
8. Kintlévőségek folyamatos figyelése és csökkentése 
9. Az intézményhálózat legoptimálisabb működtetése 
10. Az elindított beruházások megvalósítása, a forrás biztosítása. 
11. A beruházások révén többletbevételek keletkezése, vagy kiadási megtakarítások 

számbavétele, amelyek biztosítják az új létesítmény működési forrásait 
12. A beruházások által létrehozott létesítmények jövőbeni fenntarthatóságának felülvizsgálata 
13. Az önkormányzat többségi tulajdonában lévő gazdasági társaságok esetében a tulajdonosi 

felelősség érvényesítése. A gazdasági társaságok felügyeletének erősítése. A gazdasági 
társaságok pénzügyi helyzetének képviselő-testület részére történő rendszeres bemutatása. A 
tulajdonosi érdekeket szolgáló intézkedések megtétele, amennyiben szükséges intézkedési 
terv készítése. 

14. Pályázatok figyelése, kapcsolódás az aktuális pályázatokhoz, a pályázatok önrészének 
megteremtése. 

15. Egyensúlyi költségvetés, egyensúlyi gazdálkodás megteremtésének biztosítása. 
16. Az önkormányzati vagyonnal történő szabályszerű gazdaságos és eredményes gazdálkodás. 
17. A fizetőképesség megőrzésének biztosítása: csak olyan kötelezettségvállalásokra kerüljön 

sor, melyre a fedezet időben és teljes mértékben biztosított. Egyre nagyobb hangsúlyt kell 
adni az elfogadott előirányzatnak, kötelezettségek vállalásának és a források időbeni és 
teljes összegű meglétének, illetve biztosításának összhangjára. 

18. Egyensúly megteremtése érdekében megfelelő belső kontroll rendszerek működtetése 
19. Adósságot keletkeztető kötelezettségvállalások során a kockázatok és visszafizetés 

forrásainak bemutatása szükséges. 
 
 

II.   Az adósságállomány újratermelésének elkerülése érdekében meghatározott működési 
és felhalmozási egyensúly hosszú távú fenntartásához szükséges megállapítani az 
elkülönített tartalék nagyságát, valamint az egyensúlyi tartalék képzésének, 
felhasználásának szabályait is ki kell alakítanunk.  

 
Az adósságkonszolidáció révén megteremtődtek a racionális, felelős, fenntartható 
közszolgáltatások kialakításának és ellátásának keretfeltételei. A pénzügyi egyensúly 
megteremtése és fenntartása, az adósságállomány újratermelésének elkerülése továbbra is 
az önkormányzat feladata. 
A 2015. évben már a klasszikus adósságállománnyal nem terveztünk, hiszen hitelintézet 
felé fennálló adósságot, kötelezettséget nem tartunk nyilván, ugyanakkor újabb hitel 
felvételében sem gondolkodunk. Kivéve az Európai Uniós támogatások megelőlegezésére 
felvett hitelt, mely hitel visszafizetésének forrása a támogatás megérkezése. 
Az éves adósságállomány kezelésére az elmúlt időszakban a saját bevételeink lettek 
betervezve forrásként, így ezen „felszabaduló” összegeket ma működési és felhalmozási 
kiadásokra tudjuk fordítani. 
Az ez évi tervezett költségvetésünkben a működési többlettel tudjuk a felhalmozási 



 
 

hiányunk nagy részét biztosítani.  
Az év folyamán a költségvetés tervezésekor egyensúlyi tartalék képzésére került sor, 
melyet az éves adósságszolgálat esetleges nem fizetése esetére kell képezni. Az 
önkormányzatnak éves adósságállománya, így adósságszolgálata nincs, azonban a Hatvani 
Városgazdálkodási Nonprofit Közhasznú Kft. adósságállománya kapcsán 
kezességvállalásunk áll fenn. Erre az éves – esetlegesen realizálódó – kötelezettségre 
képeztünk egyensúlyi tartalékot. A Hatvani Városgazdálkodási Nonprofit Közhasznú Kft. 
30.000 e Ft folyószámla hitelkerettel rendelkezik. 
Az egyensúlyi tartalék felhasználására csak abban az esetben kerülhet sor, ha a Hatvani 
Városgazdálkodási Nonprofit Közhasznú Kft. kötelezettségeit nem tudja teljesíteni és a 
kezességvállalási tranzakció realizálódik. Az egyensúlyi tartalékot csak képviselő-testületi 
határozattal lehet felhasználni.  
Javaslom, hogy az éves egyensúlyi tartalék képzése és felhasználása minden év 
költségvetésében hasonló módon történjen – míg az Önkormányzat kezességvállalási 
kötelezettséggel rendelkezik – mint az előzőekben ismertetett, mint ahogy már a 2015. évi 
költségvetési rendelet tervezetben is alkalmaztuk. 
 

III. Hatvan Város Önkormányzata Képviselő-testülete a 34/2015.(I. 29) képviselő-testületi 
 határozatában felkérte a jegyzőt, hogy az ÁSZ javaslata alapján a működési költségvetés 
 egyensúlyának fenntartása érdekében, a meghatározott feladatok eredményesebb elvégzése 
 céljából készítse el a teljesítménykövetelmények meghatározását, és terjessze a képviselő-
 testület elé. 
 

A 2012. március 1-jétől hatályban lévő közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. 
törvény 130. §-a alapján előírja a munkáltató gyakorlója számára, hogy mérlegelési 
jogkörében eljárva írásban értékelje a köztisztviselő munkateljesítményét 
(teljesítményértékelés). Az új szabályozás értelmében legalább négy célkitűzés együttesen 
adja a köztisztviselő teljesítményértékelését. 
A Hatvani Közös Önkormányzati Hivatal dolgozói tekintetében meghatározott kiemelt célok 
alapján - figyelemmel a folyamatos és eseti feladatokra -, félévente meghatározta a 
köztisztviselők munkateljesítményének értékeléséhez szükséges 
teljesítménykövetelményeket, majd ezek alapján félévente értékelte annak teljesülését. 
A legközelebbi teljesítménykövetelmények kitűzése 2015. július hóban történik, melyet úgy 
kell meghatározni, hogy az a fentiekben felsorolt irányelvek eredményes elvégzésére 
ösztönözzön. 

 
A kiemelt célkitűzések az alábbiakban kerülnek megfogalmazásra: 
 
- Az önkormányzat költségvetésének végrehajtása során az önkormányzat gazdálkodására 
vonatkozó rendelkezések maradéktalan betartása. 
-  Önkormányzati vagyon hatékony hasznosítása. 
- A gazdálkodási tevékenységről, az önkormányzat költségvetésének időarányos teljesítéséről 
rendszeres tájékoztató a vezetők részére. 
- Olyan kötelezettségvállalásokra kerüljön sor, melyre a fedezet időben és teljes mértékben 
biztosított. 
-  A kötelezettségvállalás nyilvántartásának szabályszerű naprakész vezetése. 
- Kintlévőségek folyamatos figyelése és csökkentése (bérleti díjak, térítési díjak, 
adóhátralékok). 
-  A pályázati lehetőségek folyamatos figyelése. 
-  Adóellenőrzések fokozása. 
- Az önkormányzat többségi tulajdonában lévő gazdasági társaságok esetében a tulajdonosi 
felelősség érvényesítése.  



 
 

- Adósságot keletkeztető kötelezettségvállalások során a kockázatok és visszafizetés forrásainak 
bemutatása. 
- A FEUVE rendszer napi munkavégzés során történő betartása, különös tekintettel az egyes 
gazdálkodási jogkörök szabályszerű gyakorlására. 
- Az ellenőrzési jelentésekben megfogalmazott megállapítások, javaslatok alapján készült 
intézkedési tervek végrehajtásának felülvizsgálata. 
- A jogszabályi háttér folyamatos változásának naprakész ismerete, napi munkában való 
követése. 
 
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni és az alábbi határozati 
javaslatokat elfogadni szíveskedjen.  

                
 
1. Határozati javaslat: 
 
Hatvan Város Önkormányzata Képviselő-testülete az alábbi irányelvek figyelembevételét tekinti 
elsődlegesnek az éves gazdálkodás biztonságos tervezése és megvalósítása során:  
 

A gazdálkodás biztonságára vonatkozó irányelvek, alapelvek:  
 
1. Takarékos, átlátható és biztonságos működtetés. 
2. A kötelezően ellátandó feladatok biztosítása. 
3. Költségvetés tervezésekor az önként vállalt feladatok fülvizsgálata szükséges az 

önkormányzat teherbírásához igazítva 
4. Önként vállalt feladat bővítése csak képviselő testület kötelezettségvállalása alapján 

lehetséges 
5. Bevételszerző és kiadáscsökkentő lehetőségek feltárása 
6. Helyi adóhátralékok csökkentése 
7. A térítési és bérleti díjak felülvizsgálata, egyéb bevételszerzési lehetőségek feltárása 
8. Kintlévőségek folyamatos figyelése és csökkentése 
9. Az intézményhálózat legoptimálisabb működtetése 
10. Az elindított beruházások megvalósítása, a forrás biztosítása. 
11. A beruházások révén többletbevételek keletkezése, vagy kiadási megtakarítások 

számbavétele, amelyek biztosítják az új létesítmény működési forrásait 
12. A beruházások által létrehozott létesítmények jövőbeni fenntarthatóságának felülvizsgálata 
13. Az önkormányzat többségi tulajdonában lévő gazdasági társaságok esetében a tulajdonosi 

felelősség érvényesítése. A gazdasági társaságok felügyeletének erősítése. A gazdasági 
társaságok pénzügyi helyzetének képviselő-testület részére történő rendszeres bemutatása. A 
tulajdonosi érdekeket szolgáló intézkedések megtétele, amennyiben szükséges intézkedési 
terv készítése. 

14. Pályázatok figyelése, kapcsolódás az aktuális pályázatokhoz, a pályázatok önrészének 
megteremtése. 

15. Egyensúlyi költségvetés, egyensúlyi gazdálkodás megteremtésének biztosítása. 
16. Az önkormányzati vagyonnal történő szabályszerű gazdaságos és eredményes gazdálkodás 
17. A fizetőképesség megőrzésének biztosítása: csak olyan kötelezettségvállalásokra kerüljön 

sor, melyre a fedezet időben és teljes mértékben biztosított. Egyre nagyobb hangsúlyt kell 
adni az elfogadott előirányzatnak, kötelezettségek vállalásának és a források időbeni és 
teljes összegű meglétének, illetve biztosításának összhangjára. 

18. Egyensúly megteremtése érdekében megfelelő belső kontroll rendszerek működtetése 
19. Adósságot keletkeztető kötelezettségvállalások során a kockázatok és visszafizetés 

forrásainak bemutatása szükséges. 
 



 
 

Határid ő: folyamatos 
Felelős: Hatvan város polgármestere a Hatvani Közös Önkormányzati Hivatal útján 
 
 
2. Határozati javaslat: 
 
Hatvan Város Önkormányzata Képviselő-testülete az Önkormányzat működési és felhalmozási 
egyensúly hosszú távú fenntartásához szükséges elkülönített tartalék nagyságának, az egyensúlyi 
tartalék képzésének, felhasználásának szabályait az alábbiak szerint fogadja el:   
 

Az önkormányzat a mindenkori éves költségvetési rendeletében egyensúlyi tartalékot az 
éves készfizető kezességvállalására képez. 

Az egyensúlyi tartalék felhasználására csak abban az esetben kerüljön sor, ha az érintett 
kötelezettségeit nem tudja teljesíteni és a kezességvállalás alapján az önkormányzatnak 
helyt kell állni. A felhasználás képviselő-testületi döntés alapján történhet.   

 

Határid ő: folyamatos 
Felelős: Hatvan város polgármestere a Hatvani Közös Önkormányzati Hivatal útján 
 
 
3. Határozati javaslat: 
 

Hatvan Város Önkormányzata Képviselő-testülete a közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011.évi 
CXCIX. törvény 130. §-a alapján a Hatvani Közös Önkormányzati Hivatalban foglalkoztatott 
köztisztviselők részére a 2015. 2. félévtől a teljesítménykövetelmények alapjául szolgáló 
kiemelt célokat az alábbiakban határozza meg: 
 
- Az önkormányzat költségvetésének végrehajtása során az önkormányzat gazdálkodására 
vonatkozó rendelkezések maradéktalan betartása. 
- Önkormányzati vagyon hatékony hasznosítása. 
- A gazdálkodási tevékenységről, az önkormányzat költségvetésének időarányos teljesítéséről 
rendszeres tájékoztató a vezetők részére. 
- Kötelezettségvállalásokra kerüljön sor, melyre a fedezet időben és teljes mértékben biztosított. 
- A kötelezettségvállalás nyilvántartásának szabályszerű naprakész vezetése. 
- Kintlévőségek folyamatos figyelése és csökkentése (bérleti díjak, térítési díjak, adóhátralékok) 
- A pályázati lehetőségek folyamatos figyelése. 
- Adóellenőrzések fokozása. 
- Az önkormányzat többségi tulajdonában lévő gazdasági társaságok esetében a tulajdonosi 
felelősség érvényesítése.  
- Adósságot keletkeztető kötelezettségvállalások során a kockázatok és visszafizetés forrásainak 
bemutatása.  
- A FEUVE rendszer napi munkavégzés során történő betartása, különös tekintettel az egyes 
gazdálkodási jogkörök szabályszerű gyakorlására. 
- Az ellenőrzési jelentésekben megfogalmazott megállapítások, javaslatok alapján készült 
intézkedési tervek végrehajtásának felülvizsgálata. 
- A jogszabályi háttér folyamatos változásának naprakész ismerete, napi munkában való 
követése. 

 
 
 
 



 
 

Határid ő: folyamatos 
Felelős:  a Hatvani Közös Önkormányzati Hivatal jegyzője az irodavezetők és osztályvezetők útján   
 
 
Hatvan, 2015. június 15. 

       
 
 
         Horváth Richárd 
            polgármester 
 
 
Látta: 

    dr. Szikszai Márta  
    jegyző 

   
 
 
 
 
 
 
 


