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Bánkutiné Katona Mária 
gazdálkodási irodavezető
E L Ő T E R J E S Z T É S

az önkormányzat 2011. évi költségvetési rendelettervezetének 

elfogadásáról

Tisztelt Képviselő-testület!

A helyi önkormányzatok és szervei, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek feladat- és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény 139. § (1) bekezdés a) pontjában foglalt kötelezettségemnek eleget téve a mellékelt költségvetési rendelettervezetet terjesztem az önkormányzat képviselő-testülete elé.  

Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény (a továbbiakban: Áht.) 71. §-ának (1) bekezdése értelmében a jegyző által elkészített költségvetési rendelettervezetet a polgármester február 15-ig nyújtja be a képviselő-testületnek.  Az Áht. 72. § alapján a helyi önkormányzat az elfogadott költségvetésről a 71. § (1) bekezdése szerinti benyújtási határidőtől számított 30 napon belül az államháztartási információs és mérlegrendszernek megfelelően tájékoztatja a Kormányt.

A 2011. évi költségvetés előkészítése a jogszabályi előírásoknak megfelelően a költségvetési koncepció összeállításával indult, majd a bizottsági ülésen elhangzott vélemények, valamint a képviselő-testületi javaslatok figyelembe vételével folytatódott.
Hatvan Város Önkormányzata Képviselő-testülete 2010. decemberi ülésén a 711/2010. (XII. 16.) számú határozatával elfogadta az önkormányzat 2011. évi költségvetési koncepcióját és abban meghatározta azokat a célokat, feladatokat, amelyeket a költségvetés készítés további szakaszaiban meg kell valósítani. Az elfogadott koncepció azt mutatta, hogy úgy működési, mint fejlesztési oldalon a 2011. évben képződő forrásokhoz viszonyítva a kiadások meghaladják a számításba vehető források összegét. A költségvetés összeállítása során a költségvetés egyensúlyának biztosítása céljából megtörtént a bevételi források további feltárása, a kiadások rangsorolása.
Hatvan város 2010. évi költségvetéséről szóló 5/2010. (II. 12.) önkormányzati rendeletét a képviselő-testület működési hiány nélkül fogadta el. Az önkormányzati feladatok és az általa fenntartott intézmények működésének zavartalan finanszírozása érdekében az eredeti költségvetésben működési tartalékok képzésére is sor került. A felhalmozási bevételek és kiadások pénzforgalmi mérlege 802 millió Ft-os felhalmozási hitel beállításával került egyensúlyba.

A költségvetési rendelet év közben többször módosításra került az állami támogatások igénylése, képviselő-testületi határozatok, bevétel kiesés és intézmények többletbevételéből adódó saját hatáskörű emelések következtében.

Hatvan város 2010. évi költségvetéséről szóló 5/2010. (II. 12.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló 31/2010. (X. 1.) önkormányzati rendelet alapján a „helyi adóbevételek és bírságok bevétel” kiesése következtében 371.618 eFt működési hiány került beépítésre.
A hiány 2010. IV. negyedévben likviditási gondokat okozott, mely egyrészt a saját bevételek alul teljesüléséből, másrészt az Európai Uniós támogatással megvalósuló beruházások utófinanszírozásából, valamint ezen beruházások esetében a közbeszerzési eljárások lefolytatásának eredményeként a nem támogatható rész kiadásának jelentős növekedéséből adódott (út, buszpályaudvar, Bajza).
2010. év végére az önkormányzatnak jelentős lejárt kifizetetlen szállítói állománya keletkezett, melyből „a beruházási szállítói állomány” közel 1 milliárd forint. A működési szállítói állomány szintén jelentős, közel 50 millió forint, amelyre az előző évekhez képest az önkormányzat pénzmaradványa nem nyújt fedezetet, mivel szabad pénzeszközzel nem rendelkezünk.
A fentiek alapján az éves gazdálkodás során nagy figyelmet kell fordítani a tervezett bevételek beszedésére, pályázati lehetőségek feltárására, a racionális takarékos gazdálkodásra.
A kiadások között szereplő tartalékok képzése biztonságot nyújt az éves gazdálkodás folyamatában, melyekkel a nem várt eseményeket hivatali és intézményi körben egyaránt kezelni lehet. 

BEVÉTELEK TERVEZÉSE

A 2011. évi önkormányzati pénzügyi szabályozás alapelve a korábbi évek gyakorlatában már eddig is alkalmazott forrásszabályozás. Ennek megfelelően a költségvetés tervezését a bevételek meghatározásával kezdtük.

Az önkormányzat bevételeit a saját forrásokon túlmenően a központi költségvetési kapcsolatokból származó – normatíva, átengedett SZJA – bevételek ismeretében határoztuk meg.

I. MŰKÖDÉSI BEVÉTELEK 

1. 
Intézményi működési bevételek 

Az intézményi működési bevételeket 142.715 eFt-ban terveztük.
Az önállóan működő és gazdálkodó intézmények működési bevételét 12.130 eFt-ban határoztuk meg, illetve működésre átvett bevételként 
7.273 eFt-ot terveztünk meg, amely a Hatvan és Térsége Szennyvíz-beruházási Társulás működési kiadásainak fedezésére a társult önkormányzatoktól átvett pénzeszközként jelenik meg.

A önállóan működő intézményeknél összesen működési bevételt
41.414 eFt-ot, átvett pénzeszközként 31.926 eFt-ot terveztünk. Ezen összeg a Szivárvány Szociális, Gyermekjóléti és Egészségügyi Intézmény által a szociális és gyermekjóléti feladatok ellátására pályázott bevétel.

A Szivárvány Szociális, Gyermekjóléti és Egészségügyi Intézménynél terveztük a bölcsődei térítési díjakat, a szociális étkezés térítési díjait, valamint az Anyatejgyűjtő Állomás bevételét. 

Az Ady Endre Könyvtár bevételénél a terembérleti díjakon kívül számba vettük a könyvtári szolgáltatásokért fizetett díjakat.

A Hatvani Hivatásos Önkormányzati Tűzoltóságnál terveztük a tűzjelző berendezések felügyeletéből származó bevételeket.

A Polgármesteri Hivatalnál tervezett működési bevétel 97.318 eFt, valamint átvett pénzeszköz 300.339 eFt került beállításra, amelyből 43.894 eFt aTB finanszírozástól átvett pénzeszköz a Szivárvány Szociális, Gyermekjóléti és Egészségügyi Intézmény feladatainak finanszírozását szolgálja. A Polgármesteri Hivatalnál tervezett működési bevételek feladatonkénti felsorolását az előterjesztés 1/a. és 1/b. melléklete szemlélteti.

2. 
Az önkormányzat saját működési bevétele

2.1. 
Helyi adó bevételek 

A helyi iparűzési adónem meghatározó szerepe miatt legjelentősebb változás az, hogy 2011. január 1-jétől az adó mértéke 1 százalékról 1,9 százalékra emelkedett.

Jelentős, mintegy 15 millió forint bevételkiesést okoz a vállalkozók kommunális adója megszűntetése, a helyi adórendelet 2011. január 1-jével történő hatályon kívül helyezése.
A többi adónemben nem történt olyan jellegű törvényi- és helyi rendeletmódosítás, amely a bevételre hatást gyakorolna. A tervezés alapja a tárgyévet megelőző év teljesítése, korrigálva a költségvetés készítésének időpontjában ismert, az adóalanyok és az adótárgyak körét érintő változásokkal.

A helyi iparűzési adó mértéke az előzőek szerinti emelése miatt ebből az adónemből az előző évi teljesítéshez képest többletbevétellel tervezünk. A mértékemelésből várható többletbevételt – a tervezéskor ismert 2009. évi adóalapot alapul véve – mintegy 15 millió forinttal csökkenti a helyi rendelet szintén ez év január 1-jétől hatályba lépő rendelkezése, amely szerint 2,5 millió forint vállalkozási szintű adóalapig a kis- és középvállalkozások mentesülnek az adó megfizetése alól. Ez a helyi vállalkozások 60%-át mentesíti a kötelezettségek alól. További több, mint 150 millió forint kieséssel kell számolnunk 2010. évben megszűnt vállalkozások miatt. Mindezen változások, valamint a 2010. december 20-án benyújtott adóelőleg-feltöltési bevallások és nyilatkozatok tartalma alapján, az adónemből 2011. évre 1.120.000 eFt bevételt terveztünk.

A magánszemélyek kommunális adója adónemben jogszabály módosítására nem került sor, az adótárgyak számában sem várható nagyságrendi változás, ezért az adónemből tervezett bevételünk a 2010. évi előirányzattal egyezően 60.000 eFt.

Az építményadó adónemből 190.000 eFt várható bevétellel terveztünk. Az előző éves előirányzatot meghaladó többletbevétel tervezését, új adótárgy használatbavétele indokolja.
2.2. 
Átengedett központi adók 

Átengedett központi adókból származó bevételünk összesen 
423.697 eFt.

Az előző évek gyakorlatának megfelelően az önkormányzatokat a 2009. évre bevallott APEH által kimutatott személyi jövedelemadó 40 %-a illeti meg, amelyből önkormányzatunk igazgatási területére kimutatott személyi jövedelemadóból 8 %-ban részesül, amely 293.726 eFt bevételt jelent.

Személyi jövedelemadóból a települési önkormányzatok jövedelem differenciálódásának mérséklése címén 21.029 eFt elvonásra kerül 12 egyenlő részletben az adóerőképesség számítás szabályai szerint. 

A gépjárműadó törvény súlyos mozgáskorlátozottak mentességét érintő változása óvatos tervezést tett indokolttá, hiszen a költségvetés készítésének időpontjában nem ismert azoknak az adóalanyoknak a száma, akik igényelni fogják a jövőben ezt a mentességet. Az adótárgyak száma összességében kedvezőtlenül alakult: Hatvan városban telephelyét megszüntető cég miatt nagyobb összegű bevételkieséssel kellett számolnunk, mint az újonnan hatvani telephelyre bejegyeztetett  adótárgyak száma miatti többletbevétel.

A gépjárműadóról szóló 1991. évi LXXXII. törvény alapján a belföldi gépjárművek után a települési önkormányzat által beszedett adó 
100 %-a az önkormányzatot illeti meg. 


Fentieket figyelembe véve, az adónemből 2011. évre 151.000 eFt bevételt terveztünk.
2.3.
Bírságok, pótlékok, egyéb sajátos működési bevételek 

Bírságokból, pótlékokból címen az elmúlt évek tapasztalatai alapján – tekintve, hogy ezek a bevételek általában nem önkéntes teljesítéssel, hanem a szankciók végrehajtásának eredményeként folynak be a költségvetésbe – több év átlagában 9.000 eFt a reálisan tervezhető előirányzat.
Egyéb sajátos működési bevételnél helyszíni bírságok beszedéséből, valamint közterület-foglalás, építésügyi bírság, talajterhelési díj jogcímén 8.347 eFt-ot terveztünk.

II.
TÁMOGATÁSOK 

Önkormányzat költségvetési támogatása:


Normatív támogatások


Az Országgyűlés a helyi önkormányzatok normatív állami hozzájárulások jogcímeit és fajlagos költségeit a Magyar Köztársaság 2011. évi költségvetéséről szóló 2010. évi CLXIX. törvény (a továbbiakban: költségvetési törvény) 3. sz. mellékletében foglaltak szerint állapítja meg. 


Hatvan város 2011. évi költségvetési koncepciójának készítési időszaka az előző évhez képest jóval később kezdődött.  2010-ben – a választások évében – november 11-én került fel a Pénzügyminisztérium honlapjára a Magyar Köztársaság 2011. évi költségvetéséről szóló T/1498. számú törvényjavaslat, melyet az Országgyűlés 2010. december 23-án fogadott el.

A normatív állami támogatási rendszer kis mértékű szerkezeti átalakításon ment keresztül. Több területen csökken a normaív hozzájárulások száma. A szociális alapszolgáltatások jogcímrendszere egyszerűsödik, a közoktatás területén az alapfokú művészetoktatáshoz, a kollégiumok működtetéséhez kapcsolódó összes hozzájárulás az ágazat alapnormatívájában jelenik meg. A korábbiakban egyedi pályázati típusú igénylés helyett a jövőben normatív módon jutnak el egyes források az önkormányzatokhoz. Ilyenek például az informatikai támogatás, az érettségi és szakmai vizsgák lebonyolításának támogatása az óvodáztatási támogatás. Normatív támogatás jogcímen 1.536.996 eFt bevétellel számoltunk, amelyet az önkormányzat felhasználási kötöttség nélkül kap havonta kincstári finanszírozás keretében. Az előző évi normatív támogatásokhoz képest a csökkenés 12.523 eFt.


III.
FELHALMOZÁSI ÉS TŐKEJELLEGŰ BEVÉTELEK 


Felhalmozási és tőkejellegű bevételek magukban foglalják a tárgyi eszközök, immateriális javak értékesítéséből származó 907.991 eFt bevételét, az önkormányzat sajátos felhalmozási és tőkebevételeit, 135.839 eFt-ot, valamint a pénzügyi befektetések osztalék címén tervezett 10 eFt-ot.


Tervezett bevétel összesenből Hatvan Város Polgármesteri Hivatalánál:175 eFt földterület eladással, valamint a tűzoltóság gépjármű eladással befolyt  800 eFt összeggel számoltunk. A Hatvan és Térsége Szennyvíz-beruházási Társulás felhalmozási és tőke jellegű bevételére 907.016 eFt-ot terveztünk, mely a szennyvízberuházás ÁFA-visszaigényléséből adódik.
IV.
TÁMOGATÁSÉRTÉKŰ BEVÉTELEK 

Az államháztartáson belülről átvett pénzeszközök bevétele összesen 4.052.565 eFt. Működési célra 339.538 eFt került kimutatásra. Felhalmozási célú támogatásértékű bevételként pedig 3.713.027 eFt-ot terveztünk, amely egyrészt a Hatvan és Térsége Szennyvíz-beruházási Társulás az Új Magyarország Fejlesztési Terv Környezet és Energia Operatív Program keretében a „Hatvan és térsége szennyvízelvezető rendszer bővítése, fejlesztése, teljes kiépítése” című projekt kertében a 2011. évre eső pályázati forrásból (2.905.492 eFt), másrészt a társult önkormányzatoktól fent említett célra átvett pénzeszközből 40.400 eFt, valamint a 767.135 eFt az előterjesztés1/b. melléklete szerinti felhalmozási bevételből áll.

V. ÁLLAMHÁZTARTÁSON KÍVÜLRŐL KAPOTT VÉGLEGES PÉNZESZKÖZ ÁTVÉTELEK

E címen 768.961eFt bevételt terveztünk, amely szintén az Új Magyarország Fejlesztési Terv Környezet és Energia Operatív Program keretében a „Hatvan és térsége szennyvízelvezető rendszer bővítése, fejlesztése, teljes kiépítése” című projekthez kapcsolódik, a Hatvan és Térsége Szennyvíz-beruházási Társulattól átvett hitel igénybevétele.
VI.
TÁMOGATÁSI KÖLCSÖNÖK VISSZATÉRÜLÉSE 

Az önkormányzat kamatmentes kölcsönt biztosított a lakosság saját ingatlanjának felújításához, vásárlásához, valamint az árvízkárosultaknak épületeik helyrehozatalára. E támogatások visszafizetéséből származó bevételre 2011. évben 2.500 eFt-ot terveztünk. 

VII. 
PÉNZFORGALOM NÉLKÜLI BEVÉTELEK


Előző évi pénzmaradvány igénybevétele

A 2010. évi pénzmaradvány elszámolására, felülvizsgálatára és a képviselő-testület jóváhagyására az éves gazdálkodásról szóló beszámoló készítésével egyidejűleg kerül sor.

A költségvetési intézményeknél a rendelettervezetbe nem került beépítésre a pénzmaradványuk, mert az majd a 2010. évi beszámoló elkészítésével kerül elbírálásra.
A rendelettervezetbe számbavételre került az elkülönített lakásszámlán lévő pénzkészlet, amely 70.016 eFt, valamint a Környezetvédelmi Vízgazdálkodási Fejlesztési Alap 2010. december 31-ei pénzkészlete, amely 249.951 eFt.

Gondot okozott a 2011. évi költségvetési rendelettervezet elkészítésekor, hogy az önkormányzat 2010. december 31-i lejárt határidejű számlatartozása közel 1 milliárd 50 millió forint, melyre az önkormányzat pénzmaradványa nem nyújt fedezetet.
VIII. 
HITELEK 


Működési célú hitelfelvétel 

A költségvetési rendelettervezet 392.331 eFt hiányt tartalmaz, amely év közben folyószámlahitel igénybevételével kerül finanszírozásra.

Felhalmozási célú hitel 


A 2009. június 30. napján „SIKERES MAGYARORSZÁG ÖNKORMÁNYZATI INFRASTRUKTÚRA FEJLESZTÉSI HITELPROGRAM” keretében megkötött hosszú távú fejlesztési hitel 2009. és 2010. években  fel nem használt keret került kimutatásra 588.954 eFt összegben, melynek jelentős része 2010. évben elkezdett és 2011. évre áthúzódott beruházások kifizetésére nyújt fedezetet.
KIADÁSOK TERVEZÉSE

A költségvetési törvényben szereplő állami támogatások, valamint az önkormányzat saját bevételi forrásai határozzák meg a kiadások előirányzatait. Az önkormányzat és az általa fenntartott önállóan működő és gazdálkodó, valamint az önállóan működő intézmények, illetve egyéb szervezetek 2011. évi kiadásai az államháztartás egészével összhangban alakulnak.

I.
Önkormányzati költségvetési szervek működési kiadása 2010. évben 4.157.402 eFt-ot tesz ki, amely a hitel visszafizetése nélküli költségvetési főösszeg 38,1 %-a. 

Az önállóan működő és gazdálkodó intézmények részére 2011. évben
5.419.852 eFt fedezetet biztosítottunk, melyből a Hatvani Középiskola, Szakiskola és Kollégium (a továbbiakban: HKSZK) 790.252 eFt kiadással ehhez a Heves Megyei Önkormányzat 102.111 eFt-tal  és 2010-ről áthúzódó 60.000 eFt-tal járul hozzá , valamint a Hatvan és Térsége Szennyvíz-beruházási Társulás 4.629.600 eFt kiadással szerepel. A 2011. évre ütemezett Új Magyarország Fejlesztési Terv Környezet és Energia Operatív Program keretében a „Hatvan és térsége szennyvízelvezető rendszer bővítése, fejlesztése, teljes kiépítése” projekt beruházásainak és működésének fedezetét jelenti.

Az önállóan működő intézmények összes kiadása 1.590.947eFt. Ezen összeg az előterjesztés 2. mellékletben szereplő önállóan működő költségvetési intézmények működési és felhalmozási kiadásait tartalmazza. 

A Polgármesteri Hivatal és az önkormányzati feladatok kiadásaira 1.829.989 eFt-ot terveztünk. 

A városüzemeltetési feladatok szakfeladatonkénti felsorolását az előterjesztés 2/a. melléklet szemlélteti. Tervezéskor a 2010. évi tényadatok felhasználásával és a már élő szerződéses kötelezettségek figyelembe vételével határoztuk meg ezen feladatok kiadásait.

A szociális feladatok ellátásához szükséges önkormányzati rész biztosításáról az előterjesztés 2/b. mellékletben adunk számot. A törvényi változásokból eredően a szociális feladatokra fordítandó önkormányzati rész növekedett 2010. évhez képest. A költségvetésben a szociális feladatokat a saját erő igénybevételével vettük számba. A felhasználások arányában az alábbi támogatások igényelhetők:
90%-os támogatási arány:

· a rendszeres szociális segély

· időkorúak járadéka

· lakásfenntartási támogatás

95%-os támogatási arány:

· közcélú foglalkoztatás

80%-os támogatási arány:

· bérpótló támogatás
75%-os támogatási arány:

· alanyi jogú ápolási díj
A Hatvani Városgazdálkodási Nonprofit Közhasznú Zrt. feladatellátásához 406.111 eFt előirányzatot terveztünk, melynek feladatonkénti felsorolását az előterjesztés 2/c. melléklet tartalmazza. Ezen összeg Hatvan Város Önkormányzata Képviselő-testülete által már elfogadott, többlet-feladatokat tartalmazó üzleti terv alapján került betervezésre.

A képviselő-testület 601/2010. (X. 28.) számú határozatával Média Hatvan Közhasznú Nonprofit Korlátolt Felelősségű Társaság alapításáról döntött. A rendelettervezetben 75.350 eFt kiadás szerepel, amely a Kft. működésére és rendezvények szervezésére nyújt fedezetet.

Az önkormányzat egyéb feladataira 247.183 eFt-ot terveztünk, melynek feladatonkénti felsorolását az előterjesztés 2/d. mellékletében készítettük el. 

Alapítványoknak, szervezeteknek együttműködési megállapodás alapján átadott pénzeszközként 87.960 eFt-ot terveztünk a költségvetési rendelettervezetben az előterjesztés 2/e. melléklet szerint. Hatvan Város Önkormányzata Képviselő-testülete által jóváhagyott támogatások kerültek kimutatásra.
Az önkormányzat pénzeszköz átadásai évközben felülvizsgálatra kerülnek.
A Hatvan Város Cigány Kisebbségi Önkormányzatnak a 2010. évi szinten, 
560 eFt önkormányzati támogatást terveztünk. A Hatvan Város Cigány Kisebbségi Önkormányzatnak állami támogatása a negyedévi költségvetési rendeletmódosításkor kerül beépítésre. 
Személyi jellegű kiadások

A költségvetési törvény szerint a közalkalmazotti és köztisztviselői bérek 2011. évben nem növekednek, így a köztisztviselői illetményalap (38.650 Ft), a közalkalmazotti illetménytáblák bértételei és a közalkalmazotti pótlékalap 
(20.000 Ft) összege a 2010. évi mértékkel azonos. 
Hatvan Város Önkormányzata Képviselő-testülete által jóváhagyott létszámadatokkal terveztünk, összességében a közszféra bérrendszereiben kizárólag a soros előmenetelek érvényesülhetnek 2011. évben is. A kötelező és vállalt feladatok ellátását a költségek csökkentése mellett lehet biztosítani. A költségcsökkentés egyik eszköze a dolgozói létszám csökkentése. A Polgármesteri Hivatalnál létszámcsökkentésre került sor, melynek kihatása már a 2011. évben érződik, de főleg a 2012. évi költségvetésben jelentkezik nagyobb megtakarítás. 
A költségcsökkentés további lehetséges eszköze az intézményi szerkezet átalakítása. Az intézmények áttekintése, átszervezése 2011. szeptember 1-jétől várható, melynek kihatásai az év közbeni rendeletmódosításokba kerülnek beépítésre.

A személyi juttatások 2011. évi összege 1.974.752 eFt. 
Munkaadókat terhelő járulékok

A munkaadókat terhelő járulékok tervezésénél a központilag meghatározott mértéket vettük figyelembe, amely a 2011. évben 27%  társadalombiztosítási járulékot jelent.


2011-ben a munkaadókat terhelő járulékok éves összege 523.763 eFt.

Dologi jellegű kiadások

Az előző évekhez hasonlóan a dologi jellegű kiadásokra az önkormányzat saját bevételeiből teremt forrást. 
A dologi kiadások tervezésénél összességében elmondható, hogy a 2010. évi felhasználási szintet vettük figyelembe, melyhez képest 10%-os dologi kiadások csökkentésével számoltunk. Ezen kiadásnemnél szükséges a kiadások felülvizsgálata. Csökkentésük érdekében 2011-ben az intézmények bevonásával központi közbeszerzésekre kerül sor. Dologi kiadásokra 2011-ben 1.491.085 eFt előirányzat került beépítésre a költségvetési rendelettervezetbe.

II.
Fejlesztési, felhalmozási kiadások 

A felhalmozási, felújítási kiadások éves összege 6.206.280 eFt, amely a költségvetési főösszeg 58,1%-át jelenti. Az Új Magyarország Fejlesztési Terv Környezet és Energia Operatív Program keretében a „Hatvan és térsége szennyvízelvezető rendszer bővítése, fejlesztése, teljes kiépítése” projekt beruházásainak figyelembe vétele nélkül a felhalmozási kiadások aránya a költségvetési főösszeghez képest 14,6%.

A felhalmozási, felújítási kiadásokon belül

–
Önkormányzati felújításokra
       224.732  eFt-ot,

–
Önkormányzati beruházásokra 
1.280.616 eFt-ot,

–
 Felhalmozásra átadott 
17.546 eFt-ot,

–
Intézményi beruházásokra
4.622.857 eFt-ot,

       amelyből a szennyvíz-beruházás
4.609.506 eFt
–
Intézmények felhalmozásra átadott pénzeszközére 60.529 eFt-ot terveztünk.

A 2011. évi felhalmozási kiadások (intézmények nélküli) feladatonkénti felsorolását a költségvetési rendelettervezet 4. melléklet tartalmazza.

III.
Tartalékok 

Tartalékokra 410.743 eFt-ot terveztünk, amely a költségvetési főösszeg 
3,8 %-a.

Az általános iskolás gyermekek ellátásához szükséges tankönyvtámogatás fedezetét, 25.000 eFt-ot, melynek intézményenkénti felosztását külön felmérés alapján 2011. szeptember 1-jétől biztosítjuk.

Hatvan Város Önkormányzata általános iskolás tanulóinak ellátására iskolatej programban veszünk részt, melynek önerő része 7.592 eFt.
Az év közben a nem várt események finanszírozására általános tartalék címén 25.000 eFt került beépítésre a rendelettervezetbe.

Elkülönített számlán lévő tartalék: 

· Környezetvédelmi Vízgazdálkodási Fejlesztési Alap (2010. évi) 227.151 eFt 

· Környezetvédelmi Vízgazdálkodási Fejlesztési Alap (2011. évi) 126.000 eFt

Az önkormányzat kötelezettséget vállalt arra, hogy a fejlesztési alapot kizárólag az üzemeltető által használatba vett vagyon rekonstrukciójára, felújítására – ideértve a vagyon értéknövelő beruházás céljából igénybe vett fejlesztési célú hitellel kapcsolatos adósságszolgálat teljesítését is –, illetve az alapban képződött pénzeszközök kezelésével összefüggő kiadásokra fordítja.

IV.
Hitelek

A hitelek tőke- és kamattörlesztésre a 2011. évi költségvetésben 62.052 eFt-ot terveztünk. A beruházási hitel évenkénti visszafizetési kötelezettségét a rendelettervezet 10. melléklet tartalmazza. 
A hitelállomány 2010. december 31-én:

- Futsal pálya építése 22.459 eFt,
- Hosszúlejáratú fejlesztési hitel: közutak építése
320.000 eFt, mely hitelkeretből felvételre került 182.098 eFt,
- Hosszútávú fejlesztési hitel: város és település rehabilitáció 650.000 eFt, melyből felvételre került 198.948 eFt,
- az önkormányzat készfizető kezességet vállalt a Hatvan és Térsége Víziközmű 
Társulat által felvett beruházási hitelek visszafizetéséhez a beruházásban való részvétel arányában.


- I. ütem Hatvan és Lőrinci Szennyvíz-beruházás felvett hitelkerete    1.400.000 eFt


- II. ütem Hatvan és Zagyvaszántó Szennyvíz-beruházás felvett hitelkerete 244.697 eFt

 - III. ütem Hatvan, Apc, Ecséd, Szücsi Szennyvíz-beruház felvett hitelkerete: Hatvan Város Önkormányzata készfizető kezességet vállal a Hatvan és Térsége Beruházó Víziközmű Társulat által felvett 743.240.000.- Ft összegű hitelből a településre jutó 240.762.464.- Ft-ra és járulékaira, továbbá készfizető kezességet vállal a Hatvan és Térsége Beruházó Víziközmű Társulat által felvett 54.670.000.- Ft összegű hitelből a településre jutó 25.714.402.- Ft-ra és járulékaira.

- Hatvan Város Önkormányzata Képviselő-testülete 517/2010. (IX. 30.) sz. képviselő-testületi határozatával hozzájárult a Hatvani Városgazdálkodási Nonprofit Közhasznú Zrt. részére 250.000 eFt folyószámlahitel igénybevételéhez. A fenti hitelkeretből a Hatvani Városgazdálkodási Nonprofit Közhasznú Zrt. 70.000 eFt folyószámlahitelt vett igénybe, míg a 24/2011. (I. 27.) sz. képviselő-testületi határozat alapján engedélyezésre került az Albert Schweitzer Kórház-Rendelőintézet Egészségügyi Nonporfit Közhasznú Kft. részére 180.000 eFt folyószámlahitel igénybevételének lehetősége.
A fent nevezett hitelek felvételéről 2010. október 3-át megelőző képviselő-testületi üléseken döntöttek.
Működési és fejlesztési célú bevételek és kiadások hároméves mérlegét   
a költségvetési rendelet 6. melléklet részletezi. 

A következő két évre tervezett előirányzatokat a központi költségvetés tervszámai szerint, várható infláció (3%) mértékével számítva készítettük el a 2012. évre, valamint a 2013. évre az önkormányzat három éves mérlegét.
Az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet alapján az év várható bevételi és kiadási előirányzatainak teljesüléséről előirányzat-felhasználási ütemtervet kell készíteni. 

Bevételek és kiadások előirányzat felhasználási ütemtervét a rendelet 11. melléklet tartalmazza.

A Kormányrendelet alapján az önkormányzat költségvetési rendeletében kell bemutatni az önkormányzat által adott közvetett támogatások körét, melyet a 12/a., 12/b. melléklet szemléltet.

Összefoglalva megállapítható, hogy a 2011. évi költségvetés működési hiányt tartalmaz, mivel a működési bevételek a működési kiadásokra nem nyújtanak fedezetet. A működési hiány egyensúlyának megteremtése érdekében az önkormányzat folyószámlahitel igénybevételével él. 
A felhalmozási kiadások egyensúlyának megteremtése érdekében egyrészt a már 2009. évben beállított 970.000 eFt felhalmozási hitelkeretből le nem hívott 
588.590 eFt felhalmozási hitel felvételét, a 2010. évi felhalmozási célú pénzmaradványt, másrészt folyószámlahitel igénybevételét terveztük a költségvetési rendelettervezetben. 
Az elkövetkező időszakban kiemelten fontosak a koncepcióban megfogalmazottak:
· legfontosabb az önkormányzat pénzügyi-likviditási helyzetének minél zökkenőmentesebb biztosítása, fizetőképességének megtartása,
· biztosítani kell az önkormányzat kötelező feladatainak ellátását, az intézményhálózat folyamatos működését, az önként vállalt feladatok mennyiségének és költségének csökkentését, a jelenlegi pénzügyi helyzetben a kötelező feladatok mértékét, módját, a jelenlegi helyzethez igazítását,
· a feladatok ellátásához még az eddigitől is takarékosabb szemléletre lesz szükség minden területen,
· a költségtakarékos működtetés kiemelt követelmény minden intézménynél, valamint az önkormányzattól támogatást igénylő szervezetnél.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést tárgyalja meg, véleményezze és támogassa a mellékelt rendelettervezet elfogadását.
Hatvan, 2011. február 4.


Szabó Zsolt

polgármester
Látta:dr. Szikszai Márta

               jegyző
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