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Tisztelt KépviselO-testiilet!

A Magyarorszag helyi dnkorményzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (4) bekezdése
alapjan, a jegyz6 koteles gondoskodni - a belsd kontrollrendszeren beliil - a belsd ellendrzés
miikodtetésérdl az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani utmutatok és a
nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi Onkormanyzat belsd
ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban: Aht.) 70. § (1) bekezdés d)
pontja szerint az irdnyitd szerv belsO ellendrzést végezhet az iranyitasa ald tartozd barmely, a
koztulajdonban 4all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérdl szolo 2009. évi CXXII.
torvény 1. § a) pontjaban meghatarozott koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagnal.

Az Aht. 6/C.§ alapjan:

»(1) A helyi Onkormanyzat bevételeit ¢és kiadasait a helyi Onkormdnyzat koltségvetése
tartalmazza. A helyi Onkormdnyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban a tervezési,
gazdalkodasi, ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi feladatok ellatdsarol az
onkormanyzati hivatal gondoskodik.

(2) Az (1) bekezdést a helyi nemzetiségi Onkormdnyzatra, az orszagos nemzetiségi
onkormanyzatra, a tarsuldsra ¢és a térségi fejlesztési tandcsra is alkalmazni kell, azzal, hogy

a) helyi Onkormanyzaton helyi nemzetiségi Onkormanyzatot, orszagos nemzetiségi
onkormanyzatot, tarsulést, illetve térségi fejlesztési tanacsot kell érteni, ...

c) a tarsulds, térségi fejlesztési tanacs bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban a tervezési,
gazdalkodasi, ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszdmolasi feladatok ellatasarol a
tarsulasi tanacs munkaszervezeti feladatait ellatd koltségvetési szerv, illetve a térségi fejlesztési
tanacs munkaszervezete gondoskodik.”

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XIL
31.) Kormanyrendelet (tovdbbiakban: Bkr.) 2. § 3. pontja szerint a belsd ellenérzés fliggetlen,
targyilagos bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenérzott
szervezet mikodését fejlessze €s eredményességét novelje.

A Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a belsd ellendrzési vezetd feladata a kockézatelemzéssel
alatdmasztott stratégiai €s éves ellendrzési tervek Osszedllitasa, a koltségvetési szerv vezetdjének -
helyi dnkorményzatok esetén képviselo-testiilet - jovahagydsa utdn a tervek végrehajtasa, valamint
azok megvalositasdnak nyomon kovetése.

A Bkr. 29. § (1) bekezdésében foglaltak szerint az ellendrzési munka megtervezéséhez a belso
ellendrzési vezetd kockazatelemzés alapjan - az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett
modszertani itmutatd figyelembevételével - stratégiai ellendrzési tervet €s éves ellendrzési tervet
készit, amelyeket a koltségvetési szerv vezetdje hagy jova.

A Hatvani Polgarmesteri Hivatal belsé ellenérzési vezetdje a Bkr. 30. § (1) bekezdése alapjan
elkészitette a belsd ellenérzés stratégiai tervét, mely meghatarozza az ellendrzésre vonatkozd
stratégiai fejlesztéseket a kovetkezé o6t évre Hatvan Viaros Onkormdanyzata és intézményei, az
onkormanyzati tulajdonti gazdasagi tarsasagok tovabba Hatvan Varos Roma Nemzetiségi
Onkormanyzata, valamint Hatvan és Kornyéke Telepiilési Szilardhulladék-gazdalkodas Fejlesztése
Térsulas részére.

Hatvani Polgarmesteri Hivatal « 3000 Hatvan, Kossuth tér 2.
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Hatvan Véaros Onkormanyzata 2025-2029. évi belsd ellendrzési stratégiai tervére vonatkozo javaslat
az eloterjesztés mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az eldterjesztést megvitatni és a kovetkezd hatarozati
javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Hatarozati javaslat

Hatvan Véaros Onkorményzata Képviseld-testiilete a 2025-2029. évi belsé ellendrzési stratégiai
tervet jovahagyja.

A képviselo-testiilet felkéri a jegyzot, hogy a terv folyamatos teljesitését kisérje figyelemmel.
Hataridd: folyamatos

Felel6s: Hatvan varos jegyzoje

Hatvan, 2025. januar 20.

dr. Borbas Zsuzsanna Eva
jegyz6

Hatvani Polgérmesteri Hivatal « 3000 Hatvan, Kossuth tér 2.
Telefon: +36 37/542-300 « E-mail: jegyzo@hatvan.hu + www.hatvan.hu




Hatvan Varos Onkorményzata
Belso ellenorzési Stratégiai Terv
2025-2029. év

A bels6é ellendrzési stratégia terv célja, hogy a szervezet hossza tavl céljaival Osszhangban,
kockdzatelemzésre alapozva meghatarozza a belsd ellendrzés szamara kovetendd hossza tavu
ellendrzési stratégiat, a 2025. és 2029. kozotti idészakra. A terv Hatvan Varos Onkormanyzata és
intézményei, valamint az Onkorményzati tulajdonti gazdasagi tarsasagok tovabba Hatvan Varos
Roma Nemzetiségi Onkormdanyzata, valamint Hatvan és Kérnyéke Telepiilési Szilardhulladék-
gazdalkodas Fejlesztése Tarsulas részére keriil meghatdrozasra. A stratégia az ellenérzésre
vonatkoz6 fobb iranyvonalakat hatdrozza meg, amelyeket az éves ellendrzési terv bont vizsgalati
feladatokra.

Jelen belsd ellendrzési stratégiai tervet — a vonatkoz6 jogszabalyi eldirasokkal Osszhangban —
évente sziikséges feliilvizsgélni és aktualizalni.

Az Onkorméanyzat belsd ellendrzési stratégiai terve a koltségvetési szervek Dbelsd
kontrollrendszerérdl és ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban:
Bkr.) 30. § eldirasai alapjan - 0sszhangban a szervezet hosszu tava céljaival - meghatarozza a belsd
ellendrzésre vonatkozo6 stratégiai fejlesztéseket a kovetkezo évekre, mely az alabbiakat tartalmazza:

1. ahosszu tava célkitlizéseket, stratégiai célokat;

a belso kontrollrendszer altalanos értékelését;

a kockazati tényezoket és értékelésiiket;

a belso ellendrzésre vonatkozo fejlesztési €s képzési tervet;

a sziikséges ellendri 1étszam és az ellendri képzettség felmérését valamint a targyi
igényeket,

6. azellendrzési prioritasokat és az ellendrzések gyakorisagat.

i

A stratégiai terv nem konkrét ellendrzési programokat, hanem a belsd ellendrzés atfogo céljaira, a
folyamatok kockazataira és a belsé ellendrzés fejlesztésének iranyara vonatkozo megallapitasokat
tartalmaz.

1. Hosszu tavu célkitiizések, stratégiai célok

Stratégiai célok:

- Mind a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységei, mind a feliigyelt koltségvetési
intézmények és a gazdasagi tarsasagok, valamint a nemzetiségi dnkormanyzat és a tarsulés
tekintetében a hatalyos jogszabalyi eldirdsoknak, a nemzetkdzi és a magyarorszagi belsd
ellendrzési standardoknak, a belsé ellendrzési kézikonyvben foglaltaknak megfeleld,
fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot ad6 ¢s tanacsado belsd ellendrzési rendszer folyamatos
miikddtetése.

- Az ellen6rzott szervezet miikodésének fejlesztése, eredményességének novelése fiiggetlen és
objektiv vélemény kialakitasaval.

- A jogszabalyoknak, belsd szabalyzatoknak valdé megfelelés, gazdasdgossag, eredményesség
¢s hatékonysag vizsgalata.

- Megalapozott, bizonyitékokkal aldtdmasztott megallapitasok az ellendrzott szervezet
mikodését javitd, koltségkimélobb gazdalkodasat eldsegitd javaslatok megfogalmazasa,
jelentésben torténd Osszefoglalasa.

- A jegyz6 és a polgarmester tajékoztatasa a belsd ellendrzési megallapitasokrol, éves
ellendrzési terv végrehajtasarol.

- Az oOnkormanyzat feladatellatasdnak minél tobb teriiletét érinté belsd ellendrzés
végrehajtasa. A feladatellatdshoz kapcsoldddan kapott és nyujtott tdmogatdsok elszamolasa
vizsgalatanak beépitése az éves tervbe.




- A bels6 kontrollrendszer mikodésének, hatékonysaganak vizsgalata kiemelt témakorként
keriil figyelembevételre.

- Eredményes munkakapcsolat, egyiittmikodés, kialakitasa az ellendrzott szervek, szervezeti
egységek vezetdivel a fliggetlenség €s partatlansag elvének betartdsaval.

- A belso6 ellendrzési tevékenység végrehajtasara prioritasokat, kiemelt kockazati tényezoket
¢és rendelkezésre 4ll6 kapacitasokat figyelembe vevd tervezés alapjan keriiljon sor.

- Valamennyi oOnkormanyzati intézményt érintden minden évben betervezésre keriiljon
legalabb egy vizsgalat, melyet az intézményvezetd jovahagy.

- Tulajdonosi ellenérzés az dnkormanyzati tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok miikodése
szabalyszerliségének, hatékony gazdalkodasanak vizsgalataval.

- Az onkormanyzatok miikddését — elsdsorban gazdalkodasat — érintd jogszabalyi valtozasok
figyelemmel kisérése, alkalmazasa az ellendrzések végrehajtasa soran.

- A szervezeti valtozasok, belsd szabalyozottsag teriiletén bekovetkezett valtozasok, az abbol
eredd kockazatok figyelemmel kisérése.

Tovabbi kiemelt célok:

= Az Onkorményzat koltségvetésébol céljelleggel juttatott tdmogatdsok jogszeri, atlathato
felhasznalasanak vizsgélata a kedvezményezetteknél.

* Gondoskodni az Onkorményzat fenntartdsdban miikodd intézményekben a hatalyos
jogszabalyok, dnkormanyzati rendeletek maradéktalan betartasanak feliilvizsgalatarol.

= Az Onkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak feliilvizsgalata,
Osszevetve milkkodésiik eredményeit mind a tarsasdg mind pedig az Onkorményzat
célkitlizéseivel.

= A nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak atfogd szabalyszeriiségi €s pénziigyi
ellendrzése.

= A tarsulas gazdalkodasanak szabalyszeriiségi és pénziigyi vizsgalata.

= A normativ dllami tAmogatasok megalapozott leigénylésének, valamint a felhasznaldsanak
¢s elszamolasanak szabalyszertiségi ellendrzése.

= A kilonféle palyazati pénzek felhasznalasanak, valamint a kozbeszerzési eljarasok
szabalyszerliségének feliilvizsgalata.

Mindezen célkitlizések megvalositasa érdekében, a belso ellendrzési tevékenységet az alabbiakban
felsorolt szabalyozasok figyelembe vételével kell végrehajtani:
> Az allamhéaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény. (Aht.), Magyarorszag helyi
Onkormanyzatairol sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény. (Motv.), a szamvitelvol szolod
2000. évi C. torvény (Sztv.), a nemzeti koznevelésrol szolo 2011. évi CXC. torvény ( Nkt.),
a szocialis igazgatasrdl és szocialis ellatasokrol szold 1993. évi III. torvény (Szoc.tv.), a
kozszolgalati tisztviselokrol szold 2011. évi CXCIX. térvény (Kttv.), a kdozalkalmazottak
jogallasarol sz6lo 1992. évi XXXIII. torvény (Kjt.), a munka torvénykdnyveérdl szold 2012.
évi . torvény (Mt.), az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. Torvény
(Akr.), a kiilonféle adotorvények, tovabba ezek végrehajtasi rendeleteinek az adott évben
hatalyba Iépett rendelkezései.
> Hatvan Varos Onkormanyzatdnak, intézményeinek, gazdasigi tirsasagainak, a nemzetiségi
Onkorményzatnak valamint a tarsuldsnak az SzMSz-e, tovabba minden egyéb mas belsd
szabalyzatai.
» A nemzetkozi és a magyarorszagi belso ellendrzési standardok, a koltségvetési szervek
belsd kontrolrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. évi Kormanyrendelet
(Bkr.) és a Belso Ellendrzési Kézikonyvben foglaltak.

A részletes ellendrzési feladatokra vonatkozd eldirdsokat a kockazatelemzésen alapuld éves
ellendrzési tervekben kell kidolgozni.

A belsoé ellenérzés feladata, hogy fiiggetlen, objektiv biztositékot nyljtson az Onkormdnyzat
vezetése szamara annak érdekében, hogy a szervezet miikodését javitsa és értéket adjon hozza.



2. A belsé iranyitasi és kontrollrendszer altalinos értékelése

A belsé kontrollrendszer az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.)
69. §-aban, tovabba a Bkr. II. fejezet 3. A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere pontjaban
meghatarozott struktira, amely a kockazatok kezelésére és a targyilagos bizonyossdg megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer. A belsé kontrollrendszer miikodtetésének célja, hogy a
szervezet:

- a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan és eredményesen hajtsa végre;

- teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket;

- megvédje az er6forrasokat a veszteségektol, karoktol és a nem rendeltetésszert hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki koteles —
a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfelelo:

a) kontrollkornyezetet,

b) integralt kockazatkezelési rendszert,

c) kontrolltevékenységeket,

d) informacios és kommunikaciés rendszert,

¢) monitoring (nyomkovetési) rendszert
kialakitani és mitkddtetni.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles:

a) a kontrollkdrnyezet kialakitdsa sordn rendszerezni a koltségvetési szerv folyamatait és
kijeldlni a folyamatgazdakat,

b) integralt kockazatkezelési rendszert mitkddtetni, melynek soran fel kell mérni és meg
kell éallapitani a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejld
kockéazatokat, valamint meg kell hatarozni az egyes kockézatokkal kapcsolatban
sziikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének
modjat,

c) a szervezeten beliili kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjak a
kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez,

d) olyan rendszereket kialakitani és milkodtetni melyek biztositjak, hogy a megfeleld
informaciok a megfeleld idOben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez,
illetve személyhez, az informécids rendszerek keretében a beszdmolasi rendszereket gy
mikddtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatéak és pontosak legyenek, a beszamolasi
szintek, hataridék és modok vilagosan meg legyenek hatarozva,

e) kialakitani a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsdinak nyomon kdvetését
biztositd rendszert, mely az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos
¢s eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetleniil miikodo
belsd ellendrzésbdl all.

A belsO ellendrzés a képviselO-testiilet altal elfogadott stratégiai €s éves tervek alapjan latja el
feladatat, melyek teljesitésér6l az éves ellendrzési jelentés keretében a képviseld-testiilet
tajékoztatast kap.

A belsd ellenérzés egyik f6 ellendrzési témakore, elemezni, vizsgalni és értékelni a belsd
kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének jogszabalyoknak ¢&s szabalyzatoknak vald
megfelelését, valamint miikodésének gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét.

A belsO kontrollrendszer, s ennek keretében az eljarasok, szabalyzatok alkalmazasa és fejlesztése
folyamatos feladat.



3. A kockazati tényezok és értékelésiik

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a kockazati tényezok figyelembevételével kockazatelemzést
végezni ¢és a kockazatkezelési rendszert miikodtetni, a kockazatkezelés sordn fel kell mérni és meg
kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében rejld kockazatokat. A kockazatelemzés
rendjének kialakitdsa soran meg kell hatdrozni azon intézkedéseket és megtételilk modjat, melyek
csokkentik, illetve megsziintetik a kockazatokat.

A belso ellendrzés tervezésének kockazatelemzésen kell alapulnia, rendelkezésre allo eréforrasait a
legnagyobb kockézatot jelentd teriiletek felé kell Osszpontositania. A kockdzatelemzésre a Bels6
ellendrzési Kézikonyvben rogzitett [épések alapjan kertil sor.

A vonatkozd jogszabalyi eldirasok alapjan a jegyzé felel a kockéazatok kezeléséért. A belsd
ellendrzés évente az éves tervezési idészakban Hatvan Varos Onkorményzata és intézményei, az
onkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok és a nemzetiségi Onkormanyzat, valamint a tarsulas
egyes miikodési folyamataira és tevékenységeire kiterjedd kockazatelemzést végez, melynek
eredményeire alapozva késziti el az éves belsd ellendrzési tervet.

Az egyes rendszerek (folyamatok) kockazatelemzését a kockdzati tényezOk varhatd hatasa és a
bekovetkezés valoszinlisége alapjan kell elvégezni.

A Bels6 ellendrzési Kézikonyvben meghatarozottak szerint kockazati tényezdk lehetnek:
e Belsd kontrollok értékelése

Viéltozas/ atszervezés

A rendszer komplexitdsa

Kolcsonhatas mas rendszerekkel

Bevételszintek/ koltségszintek

Kiils6 szervezetek/ partnerek altal gyakorolt befolyas

Legutobbi ellendrzés ota eltelt id6

VezetOség aggalyai

Pénziigyi szabalytalansagok valoszinlisége

Szabalyozottsag €s szabalyossag

Munkatarsak képzettsége €s tapasztalata

Eréforrasok rendelkezésre allasa.

Fobb kockézati tényezdk:

 szervezeti valtozasok: koltségvetési szerv, szervezeti egység létrehozasa, megsziintetése,
atalakulasa, személyi valtozasok;

« jogszabalyok valtozasa: az ellenérizendd teriiletek, valamint a belsd ellendrzésre vonatkozo
jogszabalyi eléirasok megvaltozasa;

«  koltségvetési  keretek sziikiilése: koltségvetési tamogatasok, bevételek, kiadasok
Osszegének, elszamolasdnak, feltételeinek valtozasa, a koltségvetési torvény ¢és a
koltségvetési rendelet modositasa.

A kockazatértékelés esetében elmondhatd, hogy bizonyos kockdzatok szamszeriisithetok
(szdmszakilag értékelhetok pl: pénziigyi kockdzatok). Mas kockéazatok értékelésére csak sokkal
szubjektivebb értékmérés all rendelkezésre. Valamennyi bekovetkezésének valoszinliségét és
hatasat a Kockazatelemzési Kritérium Matrix hatarozza meg.

4. A belso ellenorzés fejlesztési terve valamint képzési terve

A belsd ellendrzés fejlesztésével a cél egy korszerl, nemzetkdzi standardokat atvevd, valamennyi
jogszabalyi eldirasnak megfeleld belso ellendrzés elérése, mely hatékonyan és sikeresen hozzajarul
az onkormanyzat eredményes miitkodéséhez. A fejlesztés érdekében a belsd ellendrzés folyamatosan



figyelemmel kiséri a jogszabalyi valtozasokat és alkalmazza az 4llamhdztartasért felelds miniszter
altal kiadott modszertani itmutatokat és ajanlasokat.

Koltségvetési szerveknél belsé ellendrzési tevékenységet - az Aht. 70. § (4) bekezdésében
megfogalmazott - engedéllyel rendelkezd személy végezhet.

Jelenleg a belsd ellendrzési feladatokat 2 {6 koztisztviseld latja el. A jogszabalyi eldirasoknak
megfeleléen a belsd ellendrzési vezetd és a belsé ellendr is szerepel a minisztériumi orszagos
nyilvantartasban, rendelkeznek regisztraciés szammal. A bels6é ellendrok kotelesek a mar
megszerzett ismereteiket naprakészen tartani, fejleszteni, a valtozasokbol eredd kovetelményekkel
O0sszhangba hozni. A 28/2011. (VIIL.3.) NGM rendelet eldirasainak megfeleléen a belsd
ellenéroknek két évente eleget kell tenniiik az ABPE-tovabbképzés II. kovetelményeinek. Az elirt
kotelezd tovabbképzéseken a belsd ellendrok folyamatosan részt vesznek. A Hatvani Polgarmesteri
Hivatal vezetése biztositja az altala foglalkoztatott koztisztviselok részére a Pénziligyminisztérium
altal szervezett — modularis rendszerli, tantermi ¢€s e-learning tipusu — kotelezé képzéseken,
valamint egyéb szakmai konferenciakon, tovabbképzéseken valo részvételt.

Tevékenységiiket a vonatkozo jogszabalyok, a nemzetkdzi és a magyarorszagi allamhaztartasi belsé
ellendrzési standardok, a pénziigyminiszter altal kozzétett modszertani utmutatok €s kézikonyv
minta alapjan, valamint a hatalyos Bels6 Ellendérzési Kézikonyv szerint végzik.

Az ellendrzési feladat funkciondlis fliggetlensége a Hatvani Polgdrmesteri Hivatal jelenlegi
szervezeti fennalldsaban biztositott. Az ellendrok nem folynak bele operativan az iranyitési-
végrehajtasi feladatokba, ezaltal nem vizsgalnak olyan teriiletet, amelyre kozvetlen hatéast
gyakorolnak. A belsé ellenérzési rendszer vonatkozasaban a jegyzd kiemelt feladata, hogy
mérlegelve a szervezet altal ellatott szakfeladatok Osszetettségét és nagysagrendjét, a folyamatok
kockazatat, a hivatal vezetésének ellendrzési és tanacsadasi ,,igényét”, a jogszabalyi eldirdsokat
figyelembe véve eredményesen mitkddtesse a belsd ellenérzés rendszerét.

Cél, hogy az ellendrok képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel
szemben tamasztott kiilondsen magas szakmai kovetelményeket.

5. A sziikséges ellendri 1étszam és az ellenori képzettség felmérése valamint a targyi igények

Hatvan Varos Onkormdanyzata és intézményei, a nemzetiségi onkormanyzat, a tarsulds és az
onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok valtozo és boviild feladatai, valamint a gazdalkodas
szigorubb kovetelményei ellenére is a jelenlegi belsd ellendri 1étszam a jogszabalyi eldirasoknak
megfeleléen képes ellatni feladatat.

A Hatvani Polgarmesteri Hivatal altal foglalkoztatott belsd ellendrok rendelkeznek a munkakoriik
betoltés¢hez sziikséges felsofoku végzettséggel, valamint a koltségvetési szervek gazdalkodasara
vonatkoz6 szakmai ismeretekkel.

Az ellenérok munkavégzéséhez kiilonallo, zarhatd iroda biztositott, valamint az egyéb targyi
feltételek zarhato szekrények, szamitogépek, nyomtatok, telefonok szintén rendelkezésiikre allnak.
Az informatikai eszkozellatottsdg révén, az informacios igények a kozponti jogtar, az
onkormanyzati rendelettarak, belsd szabdlyzatok, internet hozzaférési lehetdség ¢és egyéb
szakkonyvek hasznélataval biztositott. A belsé informacidkat a vezetokkel, intézményvezetdkkel,
iigyvezetokkel, referensekkel torténd személyes kapcsolattartassal, a beszamolok, a koltségvetések,
az aktualis alapdokumentumok atadasaval a szervezeti egységek biztositjak.

6. Az ellendrzési prioritasok és az ellendrzések gyakorisaga
A stratégiai ellendrzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon kell alapulnia. Ez

azt jelenti, hogy kockazati szempontbol rangsorolni kell a szervezet tevékenységeit, folyamatait és
az ellendrzések sulypontjat a kockéazatos tertiletekre kell 6sszpontositani.



A Bkr. el6irasainak megfelelden a belsé ellendrzés végez rendszer-, szabalyszerliségi-, pénziigyi-,
teljesitmény-, valamint informatikai ellendrzéseket. Az éves terv Osszedllitasa soran a belsod
ellendrzés figyelembe viszi az el6zé év vizsgalatainak fobb megéllapitasait, az ellenérzés ala
korabban még nem vont teriileteket, valamint a jelentdsebb szervezeti, személyi vagy feladatokban
bekovetkezett valtozasokat.

Az ellendrzések kivalasztasanal figyelembe veszi a belsd ellendrzés a kockazatelemzés eredményét,
ahol elsdbbséget ¢lveznek a magas kockazatinak itélt terliletek. Az éves tervben rogzitett
ellendrzések végrehajtasan tual sor keriilhet soron kiviili vizsgalatok elvégzésére is, mivel arra
tartalékido keriil meghatarozasra.

A Hatvani Polgarmesteri Hivatal belso ellendrzése altal kiemelten kezelt teriiletek:

- a bels6 kontrollrendszer miikddtetéséhez eldirt belsd szabalyzatok meglétének ellendrzése,
valamint a pénziigyi irdnyitasi és ellendrzési rendszer mitkddésének értékelése;

- a normativ allami hozzajarulasok ¢és normativ tdmogatdsok igénylése és elszdmolasa
jogszabalyi eldirasoknak vald megfelelése,

- a koltségvetésbol céljelleggel adott tdmogatasok (kozpénzek) rendeltetésszerii
felhasznalasanak és elszamolasanak vizsgalata,

- akozbeszerzések €s a kdzbeszerzési eljarasok ellendrzése,

- EU-s forrasokbdl megvalosulo fejlesztési feladatok teljesitésének ellendrzése,

- aszabdlyozottsag aktualizaldsa és érvényesiilése a gyakorlatban,

- az operativ gazdalkodés szabalyainak betartasa,

- a gazdalkodasi szempontbdl 1ényeges hatasu feladatok, teriiletek ellendrzése,

- apénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsdganak ellendrzése,

- a koltségvetési év eredményeként keletkezett pénzmaradvany vizsgalata, az Osszetevok
keletkezésének elemzése,

- kiilso ellendrzések megallapitasait kovetd intézkedések eredményességének vizsgalata.

A Nemzetkozi Belsé Ellendrzési Standardok ajanlasa alapjan, a kockazatelemzés soran magas
Osszesitett kockazati besoroldst elérd folyamatokat évente, a kozepes Osszesitett kockazati
besorolast elérd folyamatokat 2-3 évente, mig az alacsony kockazati folyamatokat 4-5 évente kell a
bels6 ellendrzésnek vizsgalat ald vonnia.

Az ellendrzések kiemelt teriileteit minden évben feliil kell vizsgalni és a megvaltozott feladatokhoz,
koriilményekhez igazitani.

Hatvan, 2025. januar 20.

Készitette:

Hidvéginé Rodek Erzsébet
belso ellendrzési vezetd

Jovéahagyta:

dr. Borbés Zsuzsanna Eva
Jegyz6
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A stratégiai ellenorzési terv osszeallitasat megel6zo elokészités, a gordiilo terve-
zés Kkeretében a stratégiai terv éves feliilvizsgalatat megalapozo elemzések

A belso ellendrzés tervezésének elokészitésére, megalapozasara a kdvetkezd 1épések figyelembevé-
telével keriilt sor:

I. A tervezés elokészitésének lépései:

1. Altalanos felmérés

Az Aaltaldnos felmérés keretében az Onkormanyzat kiilsd és belsé kontroll kdrnyezetének
vizsgalatara keriilt sor. Az 6sszegytijtott, rendelkezésre allo informaciok a kdvetkezok:

1. Ahazai és az eurdpai unios jogszabalyok valtozasa

Az onkorményzat és intézményei, az Onkormanyzati tulajdoni gazdasagi tarsasagok és a
nemzetiségi Onkormdnyzat, valamint a tarsulds ellendrzése soran figyelembe veendd
legfontosabb jogszabalyok: az allamhéztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény. (Aht.),
Magyarorszag helyi Onkormanyzatair6l szold 2011. évi CLXXXIX. torvény. (Moétv.), a
szamvitelvol szold 2000. évi C. torvény (Sztv.), a nemzeti kdznevelésrdl szolo 2011. évi
CXC. torvény ( Nkt.), a szocidlis igazgatasrol €s szocialis ellatdsokrol szold 1993. évi III.
torvény (Szoc.tv.), a kozszolgalati tisztviselokrdl szolo 2011. évi CXCIX. toérvény (Kttv.), a
kozalkalmazottak jogallasarol szold 1992. évi XXXIII. torvény (Kjt.), a munka
torvénykonyveérdl szolo 2012. évi L. torvény (Mt.), az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol
sz616 2016. évi CL. Torvény (Akr.), a kozbeszerzésekrdl szold 2015. évi CXLIIL torvény
(Kbt.), a helyi adokrol szoldo 1990. évi C. torvény (Htv.) ¢és mind ezek végrehajtasi
rendeletei hatalyba Iépett valtozasai.

2. Gazdasagi kornyezet valtozasa
Koltségvetés szlikiilése, koltségvetési torvény, koltségvetési rendelet modositasa.
Kockazatot jelenthet a bevételek (allami ¢és palydzati tamogatasok, sajat bevételek)
Osszegének csokkenése, kiadasok Osszegének novekedése, ezaltal a kdltségvetési egyensuly
megteremtésének nehézsége.

Az Onkormanyzat altal ellatandd feladatok kiboviilése vagy sziikiilése a jogszabalyi
eldirasok vagy szervezeti valtozasok kovetkeztében. Az elkdvetkezd években szervezeti
atalakitasok valosulhatnak meg, mely hatdsara az dnkormanyzat és a hivatal Szervezeti és
Miikodési Szabalyzata (SzMSz) i1s modositasra kertil.

2. Folyamatok azonositasa

A Hatvani Polgarmesteri Hivatal, Hatvan Varos Onkorményzata, a hozzarendelt énélloan miikodd
intézmények és a kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek, valamint Hatvan Varos
Nemzetiségi Onkorméanyzata miikddési folyamatai, a szervezeti célkitlizések elérése érdekében
keriilnek kialakitasra, a szervezeteket ezen folyamatoknak megfelelden kell miikddtetni. A belso
ellendrzés a miikodési folyamatok ellendrzésére koncentral, ezért a tervezés folyaman figyelembe
lettek véve a szervezet mikodési folyamatai is.

A folyamatok rendszerezése ¢s azonositasa biztositja a szervezet tudatos miikddését, valamint

keretet ad a belsé kontrollrendszer kiépitéséhez. A folyamatok kialakitasdnal meg kell vizsgalni —



figyelembe véve a kockazatokat — hogy a folyamat egyes 1épéseinél milyen kontrollpontokra van
sziikség.

Az egyes folyamatokhoz folyamatgazddk kapcsolddnak, akiknek a folyamatokat megfelelden is-
merniiik kell ahhoz, hogy azonositani tudjak a benniik rejlé kockazatokat, illetve sziikség esetén a
kockazatok kezelésére javaslatot tegyenek.

A folyamatgazdak azok a személyek, akik elsddlegesen felelosek az adott folyamat végrehajtasaért,
mikddtetésért: a jegyzd, a Polgarmesteri Hivatal egyes szervezeti egységeinek vezetéi és az
intézmények, gazdasagi tarsasagok, valamint a nemzetiségi dnkormanyzat ¢s a tarsulds vezetoi.

A folyamatleirast folyamatszemléletben, a legfontosabb folyamatbdl kiindulva, feliilrdl lefelé ha-
ladva kell elkésziteni, ugy, hogy a féfolyamatba foglalhat6 részfunkcidkat logikai sorrendben kell
leirni.

Az ellendrzési nyomvonalat ezekhez a miikodési folyamatokhoz kell hozzarendelni.

Példaul:
1. Féfolyamat: Onkormanyzat gazdalkodésa
e Részfolyamat: Koltségvetés megtervezése: koncepcid készitése, koltségvetési rendelet
alkotasa, (folyamatgazda: Jegyz6, Gazdalkodasi Iroda vezetdje, intézményvezetdk)
e Részfolyamat: Konyvvezetés, koltségvetési jelentések, beszamolok  elkészitése
(folyamatgazda: Gazdalkodasi Iroda vezetdje, intézményvezetok)
e Részfolyamat: Bizonylati rend ¢és bizonylatkezelés, pénzgazdalkodassal kapcsolatos
tevékenység (kotelezettségvallalas, utalvanyozas, érvényesités, ellenjegyzés)
(folyamatgazda: Gazdalkodasi Iroda vezetdje, intézményvezetok)

2. Foéfolyamat: Human erdforras gazdalkodas
e Részfolyamat: Személyi feltételek megteremtése: munkaviszony létesitése, megsziintetése
(folyamatgazda: Jegyz0, Humanpolitikai referens, intézményvezetdk)
e Részfolyamat: Szakmai képzések, tovabbképzések (folyamatgazda: Jegyzd, Humanpolitikai
referens, intézményvezetd)
e Részfolyamat: Személyi juttatds meghatirozasa, kifizetése (folyamatgazda: Jegyzo,
Humanpolitikai referens, intézményvezetok)

3. Fofolyamat: Gazdalkodas a vagyonnal
e Részfolyamat: Ingatlanok iizemeltetése, mikodtetése, értékesitése (folyamatgazda:
Szamviteli Vagyonnyilvantartasi- és kezelési Osztaly vezetdje, Miiszaki és Varosfejlesztési
Iroda vezetdje, intézményvezetdk)
e Részfolyamat: Epitési beruhdzasok lebonyolitasa: kiemelten az eurépai unios forrasbol
megvalositott beruhdzasok esetében (folyamatgazda: Miiszaki és Varosfejlesztési Iroda
vezetdje)

4. Féfolyamat: Gazdalkodas a koltségvetési forrasokon beliil

e Részfolyamat: Bevételek beszedése, allami hozzéjarulasok, tamogatasok igénylése,
palyazatok benyujtasa, pénzdsszeg felhasznaldsaval valod elszdmolads (kiemelt témakor a
részfolyamaton beliil: az eurdpai unios palyazatok, kdzbeszerzési eljarasok) (folyamatgazda:
Gazdalkodasi Iroda vezetdje, Varosfejlesztési, Miiszaki és Varosfejlesztési Iroda vezetdje,
Pélyazati Osztaly vezetdje, intézményvezetok)

e Részfolyamat: Anyagi eréforrasok biztositasa: pl.: céljelleggel nyujtott tamogatasokkal vald
elszamolas (folyamatgazda: Gazdalkodasi Iroda vezetdje)



5. Féfolyamat: Intézmények gazdalkodasa
e Részfolyamat: Gazdalkodas a human erdéforrasokkal, dologi kiadasokkal, eszkozokkel
(folyamatgazda: intézményvezetd, Gazdalkodasi Iroda vezetdje, intézményvezetdk)
e Részfolyamat: Konyvviteli és adminisztracios feladatok (folyamatgazda: intézményvezetok,
Gazdalkodasi Iroda vezetdje)

6. Féfolyamat: Kozigazgatési eljarasok lefolytatasa
e Részfolyamat: A Polgarmesteri Hivatal irodainak szolgaltatasi folyamatai, hatosagi ligyek
(folyamatgazda: Jegyzoi Iroda vezetdje, Hatosagi Iroda vezetdje)
e Részfolyamat: Dokumentumkezelés, belsé szabalyzatok készitése (folyamatgazda: Jegyzoi
Iroda vezetdje, Hatosagi Iroda vezetdje)

4. Belso ellenorzési fokusz kialakitasa

A belso ellendrzési fokusz megmutatja, hogy a belso ellendrzésnek elsdsorban mely teriiletekre kell
irdnyitania eréforrasait.

A belso ellendrzési fokuszt a szervezet célkitlizéseinek és a szervezet vezetdinek belsd ellendrzésre
vonatkoz6 specidlis elvarasainak figyelembevételével kell kialakitani.

A belsd ellendrzési fokusz megadja azokat a fobb elemeket, amelyek mentén az ellenérok a
kockéazatokat elemezni fogjak, és amelyekre a belsd ellendrzés a feladatainak ellatdsa érdekében
koncentralni fog.

A szervezet hosszu tavu (stratégiai) célkitiizései:
1. Jogszabdlyi feltételeknek megfeleld, ligyfélcentrikus kdzigazgatas
2. A hatalyos jogszabalyi eljarasok, egyéb szabvanyok ¢s modszerek alapjan torténd szervezeti
miikodeés
3. Gazdasagos, hatckony ¢€s racionalis vagyonkezelés, gazdalkodas Hatvan Varos
Onkorményzata és intézményei, az Snkormanyzati tulajdont gazdasagi tirsasagok tovibba
Hatvan Véaros Roma Nemzetiségi Onkormanyzata, valamint Hatvan és Kornyéke Telepiilési
Szilardhulladék-gazdalkodas Fejlesztése Tarsulas miikodésén beliil
4. A jogszabalyok altal eloirt feladatok ellatdsanak magas szinvonalu teljesitése a
rendelkezésre bocsatott forrdsok keretein beliil
Meérhet6 teljesitmények novelése
Palyazati kiirasok alapjan megcélozhatd tamogatdsok fokozottabb elnyerése
A miikddésre forditott koltség-hasznosuldsok hatékonysaganak novekedése
A koztisztviselok és kozalkalmazottak képzése

o N

A szervezet vezetdjének elvardsai:

o Bizonyossag addsa Hatvan Varos Onkormdanyzata és intézményei, az Onkormdnyzati
tulajdonti gazdasagi tarsasigok tovabba Hatvan Viros Roma Nemzetiségi Onkorményzata,
valamint Hatvan és Kornyéke Telepiilési Szilardhulladék-gazdalkodas Fejlesztése Tarsulas
szabalyszerli, gazdasagos miikddés tekintetében

o Belso kontrollrendszer hatékonysaganak vizsgalata, elemeinek értékelése, fejlesztése

o Vezet6i elvarasok teljesiilésének visszacsatolasa



A belso ellendrzési fokusz a szervezeti célkitlizések €s az egyeztetett elvarasok alapjan az alabbiak
szerint keriilt meghatarozasra:

1. Jogszabalyi feltételeknek megfeleld, tigyfélcentrikus kdzigazgatas
e Az eljarési rend megfeleldsége
e Ugyintézési hataridok betartasa

2. A hatalyos jogszabdlyi eljarasok, egyéb szabvanyok és mddszerek alapjan torténd szervezeti
mukodés

e A szabalyzatok jogszabalyi megfelelosége
e Szabalyozottsag szerinti mikodés

3. Gazdasagos, hatékony és racionalis vagyonkezelés, gazdalkodas Hatvan Varos
Onkormanyzata és intézményei, az onkormanyzati tulajdonti gazdasagi tarsasagok tovabba
Hatvan Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata, valamint Hatvan és Kornyéke Telepiilési
Szilardhulladék-gazdalkodas Fejlesztése Tarsulas mikddésén beliil

e  Akoltségvetés tervezése, modositasa

e Aszamviteli és bizonylati rend betartasa
e Allami tAmogatasok igénylése, felhasznalasa, elszamolasa
e A beszerzések szervezettsége, kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
e  Beruhazasok, felujitasok kivitelezése
4. A jogszabalyok 4ltal eldirt feladatok ellatdsdnak magas szinvonalu teljesitése a
rendelkezésre bocsatott forrdsok keretein beliil
o Gazdasagos feladatellatas
5. Meérhet0d teljesitmények ndvelése

e Sajat bevételek nagysaga
e Feladatmutatok alakulasa

6. Palyézati kiirdsok alapjan megcélozhaté tdmogatdsok fokozottabb elnyerése
e A palyazaton elnyert timogatdsok célnak vald felhasznalasa
e A beadott palyazatok alaki és tartalmi megfeleldsége

7. A miikodésre forditott koltség-hasznosulasok hatékonysaganak novekedése
. Kiadasok indokoltsaga, megtériilése
. Koltségesokkentés lehetdségei

8. A koztisztvisel6k és kozalkalmazottak képzése
e A feladatokat ellaté alkalmazottak képesitésének megfeleldsége
e A jogszabalyok altal eldirt tovabbképzések teljesitése

4. A kritikus folyamatok elemzésére

A miikddési folyamatok belsé ellendrzési fokuszhoz viszonyitott relativ jelentdségének
meghatarozasara az alabbi matrixok alkalmazasaval kertilt sor:



Fofolyamatok és belsé ellenérzési fokusz feltérképezése 1.

Fofolyamat megnevezése: Koltségvetéshez kapcsolodé feladatok

Megallapitott belsd ellen6rzési fokuszok

A féfolyamaton beliili részfolyamatok fokusz szerinti jelentGsége

Koltségvetés megtervezése

Konyvvezetés, koltségvetési jelentések,
beszamolok elkészitése

1. Az eljarasi rend megfelelGsége jelentds jelentds
2. Ugyintézési hatdridék betartésa jelentds jelentds
3. A szabdlyzatok jogszabdlyi megfelelsége jelentds jelentds
4. Szabalyozottsag szerinti miikodés jelentds jelentds
5. A koltségvetés tervezése, modositasa jelentds jelentOs
6. A szamviteli rend és bizonylati rend betartasa nem jelentGs jelentds
7. Allami tdimogatéasok igénylése, felhasznalasa, elszdmolasa jelentds jelent@s
8. A beszerzések szervezettsége, a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa jelentds jelentds
9. A beruhazasok, feldjitasok kivitelezése jelent@s jelent@s
10.Gazdasagos feladatellatas jelentBs nem jelentds
11. Sajat bevételek nagysaga jelentds jelentds
12. Feladatmutatok alakulasa jelentds jelentOs
13. A palyazaton elnyert tdmogatasok célnak val6 felhasznalasa jelentds jelentds
14. A beadott palyazatok alaki és tartalmi megfelelGsége nem jelentds jelentOs
15. Kiadasok indokoltsaga, megtériilése jelentds jelentds
16. Koltségcsokkentés lehetOségei jelentds nem jelent6s
17. A feladatokat ellaté alkalmazottak képesitésének megfelelGsége jelent@s jelentds
18. A jogszabalyok altal elGirt tovabbképzés teljesitése nem jelentGs jelentds
Folyamat 6sszesitett jelentosége magas magas




Fofolyamatok és belso ellendrzési fokusz feltérképezése 2.

Fofolyamat megnevezése: Human erdéforras gazdalkodas

A f6folyamaton beliili részfolyamatok fokusz szerinti jelent6sége
Megallapitott bels6 ellenérzési fokuszok Személyi feltételek | Szakmai képzések, Személyi’ jutt’atés
megteremtése tovabbképzések megl.la}tar(,)zasa,
kifizetése

1. Az eljarési rend megfelelGsége jelentds nem jelentGs jelentds

2. Ugyintézési hataridék betartdsa jelent@s nem jelent6s jelent@s

3. A szabalyzatok jogszabdlyi megfelelGsége nem jelent6s nem jelent6s jelentds

4. Szabalyozottsag szerinti miikddés jelentds nem jelentds jelentds

5. A koltségvetés tervezése, modositasa jelentds nem jelentGs jelentds

6. A szamviteli rend és bizonylati rend betartasa nem jelent6s nem jelentGs jelentds

7. Allami tdmogatéasok igénylése, felhasznélésa, elszamolasa nem jelentds Nem jelentds jelentds

8. A beszerzések szervezettsége, a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nem jelentds nem jelentGs nem jelentGs
9. A beruhazasok, felgjitasok kivitelezése nem jelentds nem jelent6s nem jelent6s
10. Gazdasagos feladatellatas jelentds nem jelent6s jelentds

11. Sajat bevételek nagysaga nem jelentds nem jelentds nem jelentds
12. Feladatmutatdk alakulasa jelentds Nem jelentds jelentds

13. A palyazaton elnyert tdimogatasok célnak valé felhasznalasa nem jelent6s nem jelentGs jelentds

14. A beadott palyazatok alaki és tartalmi megfelelGsége nem jelentds nem jelentds nem jelentds
15. Kiadasok indokoltsaga, megtériilése jelentds Nem jelentds jelentds

16. Koltségesokkentés lehetdségei jelentOs Nem jelent8s jelent@s

17. A feladatokat ellaté alkalmazottak képesitésének megfelel6sége jelentds jelentds jelentds

18. A jogszabalyok altal eldirt tovabbképzés teljesitése jelent@s jelent@s jelent@s
Folyamat o6sszesitett jelentosége kozepes alacsony magas




Fofolyamatok és belso ellenorzési fokusz feltérképezése 3.

Fofolyamat megnevezése: Gazdalkodas a vagyonnal

Megallapitott belsé ellen6rzési fokuszok

A féfolyamaton beliili részfolyamatok fokusz szerinti jelentGsége

Ingatlanok tizemeltetése,
miikodtetése, értékesitése

Epitési beruhazasok lebonyolitasa

1. Az eljarasi rend megfelel6sége jelentds jelentds
2. Ugyintézési hatarid6k betartdsa nem jelentGs jelentds
3. A szabdlyzatok jogszabdlyi megfelelsége jelentds Nem jelentds
4. Szabalyozottsag szerinti miikodés jelentOs Nem jelentds
5. A koltségvetés tervezése, modositasa jelentds jelentds
6. A szamviteli rend és bizonylati rend betartasa jelentOs jelentOs
7. Allami tdmogatasok igénylése, felhasznélasa, elszdmolasa nem jelent6s nem jelentds
8. A beszerzések szervezettsége, a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa jelentGs jelentOs
9. A beruhazasok, feldjitasok kivitelezése jelentds jelentds
10. Gazdasagos feladatellatas jelentds jelentds
11. Sajat bevételek nagysaga jelentds nem jelentds
12. Feladatmutatok alakulasa jelentds nem jelentGs
13. A palyazaton elnyert tamogatasok célnak vald felhasznalasa jelentds jelentds
14. A beadott palyazatok alaki és tartalmi megfelel6sége nem jelentds Nem jelentds
15. Kiadasok indokoltsaga, megtériilése jelentOs jelentOs
16. Koltségcsokkentés lehetGségei jelentOs Nem jelentds
17. A feladatokat ellaté alkalmazottak képesitésének megfelel6sége nem jelentGs Nem jelentds
18. A jogszabalyok altal el6irt tovabbképzés teljesitése nem jelentds nem jelentds
Folyamat osszesitett jelentosége magas kozepes




Fofolyamatok és belso ellenorzési fokusz feltérképezése 4.

Fofolyamat megnevezése: Gazdalkodas a koltségvetési forrasokon beliil

Megallapitott belsd ellen6rzési fokuszok

A féfolyamaton beliili részfolyamatok fokusz szerinti jelentGsége

Bevételek beszedése, allami tamogatasok
igénylése, palyazatok benyujtasa,

Anyagi eréforrasok

pénzosszeg felhasznalasaval valé biztositasa
elszamolas

1. Az eljarasi rend megfelelGsége jelentds nem jelentGs
2. Ugyintézési hatéridék betartésa jelentds nem jelentds
3. A szabdlyzatok jogszabdlyi megfelelsége jelentds jelentds
4. Szabalyozottsag szerinti miikodés nem jelentds jelentds
5. A koltségvetés tervezése, modositasa jelentds nem jelent6s
6. A szamviteli rend és bizonylati rend betartasa jelentds jelentds
7. Allami tdmogatasok igénylése, felhasznalésa, elszamol4sa jelentds nem jelentds
8. A beszerzések szervezettsége, a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nem jelent6s jelentds
9. A beruhazasok, felgjitasok kivitelezése jelentds jelent@s
10. Gazdasagos feladatellatas jelentds jelentds
11. Sajat bevételek nagysaga jelentds nem jelentds
12. Feladatmutatok alakulasa nem jelent6s nem jelent6s
13. A palyazaton elnyert tdmogatasok célnak val6 felhasznalasa jelentds nem jelent6s
14. A beadott palyazatok alaki és tartalmi megfelelGsége jelentds nem jelentds
15. Kiadasok indokoltsaga, megtériilése jelentds jelentds
16. Koltségcsokkentés lehetGségei jelent@s jelentOs
17. A feladatokat ellaté alkalmazottak képesitésének megfelel6sége jelentds nem jelentGs
18. A jogszabalyok altal el6irt tovabbképzés teljesitése nem jelentds nem jelentds
Folyamat osszesitett jelentosége magas kozepes




Fofolyamatok és belsé ellenérzési fokusz feltérképezése 5.

Fofolyamat megnevezése: Intézmények és gazdasagi tarsasagok gazdalkodasa

Megallapitott belsé ellen6rzési fokuszok

A féfolyamaton beliili részfolyamatok fokusz szerinti jelentGsége

Gazdalkodas a human eroforrassal,

Konyvviteli és

dologi kiadasokkal, eszkozokkel adminisaracios
1. Az eljarasi rend megfelel6sége jelentds jelentds
2. Ugyintézési hatarid6k betartdsa nem jelent6s jelentds
3. A szabalyzatok jogszabalyi megfelel6sége jelentds jelentds
4. Szabalyozottsag szerinti miikodés jelentds jelentOs
5. A koltségvetés tervezése, modositasa jelentds jelentds
6. A szamviteli rend és bizonylati rend betartasa jelentds jelentds
7. Allami tdmogatasok igénylése, felhasznélasa, elszdmolasa jelentds jelentds
8. A beszerzések szervezettsége, a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa jelentds jelent8s
9. A beruhazasok, feldjitasok kivitelezése jelentds nem jelent6s
10. Gazdasagos feladatellatas jelentds nem jelent6s
11. Sajat bevételek nagysaga jelentds jelentds
12. Feladatmutatok alakulasa jelentds jelentds
13. A palyazaton elnyert tamogatasok célnak vald felhasznalasa jelentds nem jelentds
14. A beadott palyazatok alaki és tartalmi megfelel6sége nem jelent6s jelentds
15. Kiadasok indokoltsaga, megtériilése jelent@s nem jelentds
16. Koltségcsokkentés lehetGségei jelent@s nem jelentds
17. A feladatokat ellaté alkalmazottak képesitésének megfelel6sége jelentds jelentds
18. A jogszabalyok altal el6irt tovabbképzés teljesitése jelent@s nem jelentds
Folyamat osszesitett jelentosége magas kozepes




Fofolyamatok és belso ellenorzési fokusz feltérképezése 6.

Fofolyamat megnevezése: Kozigazgatasi eljarasok lefolytatasa

A f6folyamaton beliili részfolyamatok fokusz szerinti jelent6sége

Megallapitott bels6 ellenérzési fokuszok A Polgarmesteri Hivatal irodainak Dokumentumkezelés,
szolgaltatasi folyamatai, hatésagi iigyek belso s’zalga’l yzatok
készitése
1. Az eljarasi rend megfelel6sége jelentds jelentds
2. Ugyintézési hatéridék betartésa jelentds nem jelentds
3. A szabdlyzatok jogszabdlyi megfelelsége jelentds jelentds
4. Szabalyozottsag szerinti miikodés jelentds jelentds
5. A koltségvetés tervezése, modositasa nem jelentds nem jelentds
6. A szamviteli rend és bizonylati rend betartasa nem jelent6s nem jelent6s
7. Allami tdimogatasok igénylése, felhasznalésa, elszamolasa nem jelentds nem jelentds
8. A beszerzések szervezettsége, a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nem jelent6s nem jelentGs
9. A beruhazasok, felgjitasok kivitelezése nem jelentds nem jelentds
10. Gazdasagos feladatellatas nem jelentds nem jelent6s
11. Sajat bevételek nagysaga nem jelent6s nem jelentGs
12. Feladatmutatok alakulasa nem jelentds nem jelentds
13. A palyazaton elnyert tdmogatasok célnak val6 felhasznalasa nem jelentGs nem jelentGs
14. A beadott palyazatok alaki és tartalmi megfelelGsége nem jelentds nem jelentds
15. Kiadasok indokoltsaga, megtériilése nem jelentGs nem jelent6s
16. Koltségcsokkentés lehetOségei nem jelent6s jelentds
17. A feladatokat ellaté alkalmazottak képesitésének megfelelGsége jelentds nem jelentds
18. A jogszabalyok altal el6irt tovabbképzés teljesitése jelentds nem jelentGs
Folyamat 6sszesitett jelentosége kozepes alacsony




5. A folyamatok 6sszesitett jelentoségének meghatarozasara a kévetkezo pontrendszer alapjan keriilt sor:

Jelent6s megallapitasok Osszesitett

szama: jelentdség:
1-5 alacsony
6-12 kozepes

13-18 magas

6. A fofolyamatok fontossagi sorrendje a feltérképezés alapjan:

Koltségvetéshez kapcsolddo feladatok
Intézmények és gazdasagi tarsasagok gazdalkodasa
Gazdalkodas a vagyonnal

Gazdalkodas a koltségvetési forrasokon beliil
Human er6forras gazdalkodas

Kozigazgatasi eljarasok lefolytatasa

RGN R

7. A kockazatelemzési kritérium matrix (KKM) elkészitése

A kockazatelemzési kritérium matrix a szervezet folyamataira vonatkozd, kovetkezetes kockazatelemzés végrehajtasanak elsédleges eszkoze. A
matrix a belsd ellen6rzési fokuszban meghatarozott elemekkel 6sszehangolt kockazati elemeket tartalmazza és az elfogadott kockazati
tliréshataron (tolarencia szinten) alapul.



Kockazatelemzeési Kritérium Matrix

Kockazati . L. . . L e . . . .
tényezék Célokra gyakorolt hatas, illetve a bekoévetkezés valésziniiségének milyensége
magas (jelentds) kézepes ; ) a’lacson)’/ )
Az allami tdmogatasok eredeti Az dllami tdmogatasok eredeti léz’allaml tam(.)lfettasgf erefie.i
1. Allami Hatas elGiranyzata egyik évrél a masikra el6iranyzata egyik évrol a masikra € 01rinyzat§ €Y1k evrol a masikra
timogatasok 30% feletti mértékkel csokken 10-30% kozotti mértékkel csokken 10% alatti mertékkel csokken
csokkenése
Bekovetkezésének "
PP alacsony kozepes magas
valdsziniisége
magas (jelentds) ,
, A pénziigyi elszamolasokat érint& _— kgzep e P al,a csony A
2. Jogszabalyok jogszabalyok médositdsa esetén: A pénziigyi elszamolasokat Pénziigyi elszdmolast nem érint6,
modosulasa, Hatas (Motv., Aht., Szamviteli tv ezel.< kovetetten érintd jogszabalyok egyéb szakagazati jogszabalyok
jogszabalyi Végrehaj.t,ési ré,n deletei ad6 téi"\'fények ' véltoz,és‘a: (KGZ{IEY., s}zociélis valtozasa (mun%iavédelem,
kornyezet koliségvetési torvény Ktv, Kjb) ’ igazgatas jogszabalyi hattere stb.) koérnyezetvédelem)
valtozasa
Bekovetkezésének magas magas kozepes
valosziniisége & &
magas (jelentds) K6
- # AN ozepes alacsony
3. Dologi Hatas 122 (1)1? lgg;g]laanrféfﬂ?:;%%; l?giigl Az Onkorményzat dologi kiadasai Az Onkorményzat dologi kiadasai
k.' i i 8y mériekkel né 0 egyik évrél a masikra 10-30% kozotti egyik évrol a masikra 10% alatti
Kia kasc(l)' mértékkel n6 mértékkel nd
novekeaese
Bekovetkezésének

valosziniisége

alacsony

kozepes

magas




I1. Kockazatelemzés

1. A folyamatok megértése: A folyamatokban rejlé kockazatok els6 1épéseként a bels6 ellendrzés azonositotta, feltarta a folyamatok céljat,

targyat, altalanos jellemzését.

2. Kockazatok azonositasa: A folyamatok megismerése utan a belsd ellenérzés azonositotta a folyamathoz kapcsolddoé jelent6s kockazatokat,
amelyek gatoljak, hogy a szervezet elérje céljat. Minden kockazatnak van bekovetkezési valoszinlisége és a szervezeti célok elérésére

gyakorolt hatasa.

3. Fobb ellenorzési pontok azonositasa: A belso ellenérzés feltarta azon folyamat elemeket, csomépontokat, ahol a folyamat eredményes
miikddése szempontjabol fontos ellendrzési 1épéseket érdemes megvaldsitani.
4. Egyedi kockazatok értékelése: a belsé ellendrzés az egyes folyamatok egyes kockéazatanal dsszehasonlitotta a kockazat bekovetkezésének
valésziniliségét és hatasat a KKm-ben szerepl6 értékelési kritériumokkal, ennek eredményeként a kockazati matrix segitségével
meghatarozasra keriilt az egyes kockazatok atfogo értékelése (elemzése).
5. A kockazatelemzés fenti 1épéseinek eredményét és az egyedi kockazatok 6sszegzését folyamatok szerint az alabbi tablazat-rendszer mutatja

be:

F6folyamat megnevezése: Koltségvetéshez kapcsolodé feladatok

A folyamatok kockazata és elemzése

1. A koéltségvetés megtervezésének folyamata

A kockazatokhoz hozzarendelhet6 ellen6rzési

A folyamathoz tartoz6 kockazatok leirasa Hatas Val6szinliség Elemzés
pontok, folyamatok

1. kockazat: allami tamogatasok csokkenése magas kozepes magas elemi koltségvetés tervezés folyamata

2. kockazat: jogszabaly valtozasa magas magas magas 1 Jogsz abalyl feltételeknek valo megfelelés a
tervezés soran

3. kockazat: dologi kiadasok novekedése kdzepes kozepes kozepes gazdalkodas hatékonysaga

Folyamat kockdzatossdga

magas




2. Konyvvezetés, koltségvetési jelentések, beszamolok elkészitésének folyamata

A kockazatokhoz hozzarendelhet6 ellen6rzési

A folyamathoz tartoz6 kockazatok leirasa Hatas Valoszinliség Elemzés
pontok, folyamatok

1. kockazat: allami tamogatasok csokkenése ) ; . rendelkezésre all6 forrasokon beliili

kbzepes kozepes kozepes . .

gazdalkodas

2. kockazat: jogszabaly valtozasa Uj jogszabalyi feltételeknek val6 megfelelés az

magas magas magas A L PR -

évkozi konyvelés és beszamolas soran

3. kockazat: dologi kiadasok novekedése alacsony alacsony alacsony gazdalkodas hatékonysaga

Folyamat kockdzatossdga kozepes

F6folyamat megnevezése: Human eroéforras gazdalkodas

1. Személyi feltételek megteremtése

A folyamathoz tartoz6 kockazatok leirasa Hatas Val6szinliség Elemzés A kockazatokhoz ‘hozzdrendelhet§ ellendrzési
pontok, folyamatok

1. kockazat: allami tdmogatasok csokkenése kbzepes kdzepes kbzepes sziikséges személyi feltételek megteremtése

o e AT £ Uj jogszabalyi feltételeknek val6 megfelelés a

2. kockazat: jogszabaly valtozasa magas magas magas szerzbdések, kinevezések, felmondas sordn

3. kockazat: dologi kiadasok novekedése kozepes kozepes kozepes ga Zdé,llkOdé.l.S h? tekoPysaga a munkaerovel, a
létszam sziikségessége

Folyamat kockdzatossdga kozepes

2. Szakmai képzések, tovabbképzések

A folyamathoz tartoz6 kockazatok leirasa Hatas Valoszinliség Elemzés A kockazatokhoz ‘hozzarendelhetd ellenGrzési
pontok, folyamatok

1. kockazat: dllami tdmogatasok csokkenése alacsony alacsony alacsony szakmai ismeretek szinten tartasa

2. kockazat: jogszabaly valtozasa kozepes kozepes kozepes UJ,jog,SZElbaIYI felt’e telekr}ek valo megfelelés a
képzések szervezése soran

3. kockazat: dologi kiadasok novekedése alacsony alacsony alacsony kiadasok sziikségessége

Folyamat kockdzatossdga

alacsony




3. Személyi juttatas meghatarozasa, kifizetése

A kockazatokhoz hozzarendelheté ellenGrzési

A folyamathoz tartoz6 kockazatok leirasa Hatas Valoszinliség Elemzés
pontok, folyamatok
. . o ] ; . i munkaviszony létesités, megsziintetés esetén
1. kockazat: allami tamogatasok csokkenése magas kozepes magas ro Zony | 1c8
jaro juttatasok 0sszegszerlisége
> kockizat: i balv valtoza j jogszabalyi feltételeknek valé megfelelés a
- KocKazat: Jogszabaly valtozasa magas magas magas juttatdsok megallapitasa és kifizetése soran
3. kockazat: dologi kiadasok novekedése alacsony alacsony alacsony gazdalkodas hatékonysaga
Folyamat kockdzatossdga magas
Fo6folyamat megnevezése: Gazdalkodas a vagyonnal (ingatlanokkal)
1. Ingatlanok tlizemeltetése, miikddtetése, értékesitése
. . L. . f e . . A kockazatokhoz hozzarendelhetd ellendrzési
A folyamathoz tartoz6 kockazatok leirasa Hatas Valoszinliség Elemzés
pontok, folyamatok
1. kockazat: allami tdmogatasok csokkenése magas magas magas nem hasznalt ingatlanok értékesitése
. . e AT . j jogszabdlyi feltételeknek valé megfelelés a
2. kockazat: jogszabaly valtozasa magas kozepes magas ) Jogszabalyl TELE 1’0 meglelel
szerz6déskotések és annak teljesitése soran
, C . as N , azdalkodas hatékonysaga, a megfelelo
3. kockazat: dologi kiadasok novekedése magas magas magas & 0cas halekonysaga, 8
hasznositasi mod kivalasztasa
Folyamat kockdzatossdga magas
2. Epitési beruhazasok lebonyolitasa
. . .2 . f e o . A kockazatokhoz hozzarendelhetd ellendrzési
A folyamathoz tartoz6 kockazatok leirasa Hatas Valészinliség Elemzés
pontok, folyamatok
1. kockazat: allami tamogatasok csokkenése kodzepes magas kodzepes dontés beruhazasokrol, lebonyolitas folyamata
2. kockazat: jogszabaly valtozasa kbzepes kdzepes kbzepes j jogszabalyi feltételeknek valé megfelelés
, C e 1. N . forrasokon beliili gazdalkodas, annak
3. kockazat: dologi kiadasok novekedése magas Magas magas . . &
hatékonysaga
Folyamat kockdzatossdga kozepes




F6folyamat megnevezése: Gazdalkodas a koltségvetési forrasokon beliil

1. Bevételek beszedése, allami hozzajarulasok, tamogatasok igénylése

A kockazatokhoz hozzarendelheté ellenGrzési

A folyamathoz tartoz6 kockazatok leirasa Hatas Valoszinliség Elemzés
pontok, folyamatok
1. kockazat: dllami tdmogatasok csokkenése magas magas magas hozzajarulasok igénylése, azzal val6 elszamolas
o e AT £ Uj jogszabalyi feltételeknek val6 megfelelés a
2. kockazat: jogszabaly valtozasa magas magas magas pélyézatok beadasanal és elszamoldsnal
3. kockazat: dologi kiadasok novekedése kodzepes kdzepes kodzepes a palyazati lehet6ségek kiaknazasa
Folyamat kockdzatossdga magas
2. Anyagi eréforrasok biztositasa
A folyamathoz tartoz6 kockazatok leirasa Hatas Val6szinliség Elemzés A kockazatokhoz ‘hozzarendelhetS ellendrzési
pontok, folyamatok
1. kockazat: allami tamogatasok csokkenése magas magas magas er6forrasokkal val6 gazdalkodas hatékonysaga
2. kockazat: jogszabaly valtozasa . Uj jogszabalyi feltételeknek valé megfelelés a
magas kozepes magas . PP .
beszerzés soran (kbzbeszerzés)
3. kockazat: dologi kiadasok novekedése magas magas magas er6forrasokkal val6 gazdalkodas hatékonysaga
Folyamat kockdzatossdga magas




Fo6folyamat megnevezése: Intézmények és gazdasagi tarsasagok gazdalkodasa

1. Gazdalkodas az ingatlanokkal, human eréforrassal, dologi kiadasokkal

A kockazatokhoz hozzarendelhet6 ellenorzési

A folyamathoz tartoz6 kockazatok leirasa Hatas Val6szinliség Elemzés
pontok, folyamatok
. . o . . . bevételi forrasok bovitése, személyi feltételek
1. kockazat: allami tamogatasok csokkenése magas magas magas . . y
gazdasagos megteremtése
. . Ter o AT 2 ; Uj jogszabalyi feltételeknek val6 megfelelés az
2. kockazat: jogszabaly valtozasa magas kozepes magas 1) Jogszaba'yl 1€ LeLelen &
intézmények miikodésében
3. kockazat: dologi kiadasok novekedése magas magas magas gazdalkodas a koltségvetési forrasokon beliil
Folyamat kockdzatossdga magas
2. Konyvviteli és adminisztracios feladatok
. . - . f e o . A kockazatokhoz hozzarendelhetd ellenorzési
A folyamathoz tartoz6 kockazatok leirasa Hatas Valészinliség Elemzés
pontok, folyamatok
1. kockazat: allami tamogatasok csokkenése alacsony alacsony alacsony személyi feltételek megfelel biztositasa
A e Ale 1j jogszabdlyi feltételeknek val6 megfelelés az
2. kockazat: jogszabaly valtozasa magas magas magas Y J‘.’.g? aPa yLe te'te exnek valo MEgICleles
évkozi konyvelés és beszamolas soran
, C . 4. R , N azdalkodas hatékonysaga, bevételi forrasok
3. kockazat: dologi kiadasok novekedése alacsony kozepes alacsony gazca ysag
bovitése
Folyamat kockazatossaga kozepes




F6folyamat megnevezése: Kozigazgatasi eljarasok lefolytatasa

1. A Polgarmesteri Hivatal irodainak szolgaltatasi folyamatai, hatésagi iigyek

A kockazatokhoz hozzarendelheté ellenGrzési

A folyamathoz tartoz6 kockazatok leirasa Hatas Valoszinliség Elemzés
pontok, folyamatok
1. kockazat: dllami tdmogatasok csokkenése alacsony alacsony alacsony koltséghatékony iigyintézés
o e AT £ Uj jogszabalyi feltételeknek val6 megfelelés az
2. kockazat: jogszabaly valtozasa magas magas magas eljérasok lefolytatdsaban
3. kockazat: dologi kiadasok novekedése alacsony alacsony alacsony gaZ(,ia,l kodas h:iltekonysaga, bevételi forrdsok
feltarasa (pl. birsag)
Folyamat kockdzatossdga kozepes
2. Dokumentumkezelés, bels6 szabalyzatok készitése
A folyamathoz tartoz6 kockazatok leirasa Hatas Val6szinliség Elemzés A kockazatokhoz hozzarendelhetS ellenGrzési
pontok, folyamatok
1. kockazat: dllami tdmogatasok csokkenése alacsony alacsony alacsony Koltséghatékony ligyintézés
o Ter o AT 2 . . i Uj szabalyzatnak valé megfelelés az
2. kockazat: jogszabaly valtozasa kozepes kozepes kozepes iratkezelésben, szabalyzatok aktualizéldsa
3. kockéazat: dologi kiadasok novekedése alacsony kdzepes alacsony gazdalkodas hatékonysaga
Folyamat kockdzatossdga alacsony




A folyamatok kockazatossaganak felmérésekor a hatas és a valésziniiség elemzésére a Belso Ellendrzési Kézikonyvben szereplé kockazati
matrix alapjan keriilt sor:

magas kozepes magas magas
ha
tas kdzepes alacsony kozepes magas
alacsony alacsony alacsony kozepes
alacsony kozepes magas
valoszinliség

Az egyes folyamatok kockazatonkénti elemzésébol pontrendszer segitségével kertiilt megallapitasra az 6sszesitett elemzés ( a folyamat
kockazatossaga).

kockazatonként
kapott elemzés pontértéke Osszesitett ponthatarok
alacsony 1 pont 3 — 4 pont : alacsony
kozepes 2 pont 5—7 pont : kdzepes
magas 3 pont 8 — 9 pont : magas

6. A folyamatok teljeskorii értékelésének elkészitése
A kockazatelemzés utolsé 1épéseként a belsd ellendrzés Osszevetette az egyes folyamatok jelentGségét, kockazatossagat és levonta a végso
kovetkeztetést, melyet az alabbi tablazat mutat:



Kockazatelemzés osszesitése

. Folyamat Folyamat Osszesitett kockazat-
Megnevezés . . . . Lz
jelentOsége kockazatossaga felmérés
I. Féfolyamat: Koltségvetéshez kapcsolodo feladatok
magas
1. folyamat: koltségvetés megtervezése magas magas magas
2. folyamat: kdnyvvezetés, koltségvetési jelentések, beszamolok elkészitése magas kozepes magas
I1. Fofolyamat: Humdn erdforrds gazddlkodds
kozepes
1. folyamat: személyi feltételek megteremtése kbzepes kdzepes kozepes
2. folyamat: szakmai képzések, tovabbképzések alacsony alacsony alacsony
3. folyamat: személyi juttatdsok meghatarozasa, kifizetése magas magas magas
I11. Féfolyamat: Gazddlkodds az ingatlanokkal
kozepes
1. folyamat: ingatlanok iizemeltetése, miikodtetése, értékesitése kdzepes kozepes kodzepes
2. folyamat: épitési beruhazasok lebonyolitasa kozepes kozepes kbzepes
IV. Féfolyamat: Gazddlkodds a koltségvetési forrdsokon beliil
magas
1. folyamat: bevételek beszedése, allami hozzajarulasok, timogatasok igénylése magas magas magas
2. folyamat: anyagi er6forrasok biztositasa kozepes magas magas
V. Féfolyamat: Intézmények és gazdasdgi tarsasdgok gazddlkoddsa
magas
1. folyamat: gazdalkodas az ingatlanokkal, human eréforrasokkal, dologi kiadasokkal | magas magas magas
2. folyamat: konyvviteli és adminisztraciés feladatok kozepes kozepes kozepes
VI. Féfolyamat: Kozigazgatadsi eljardsok lefolytatdsa
alacsony
1. folyamat: az osztalyok szolgéaltatasi folyamatai, hatosagi tigyek kozepes kozepes kozepes
2. folyamat: dokumentumkezelés, belsd szabalyzatok készitése alacsony alacsony alacsony
Hatvan, 2025. januar 20.
Készitette:

Hidvéginé Rodek Erzsébet
belsd ellendrzési vezetd




