
 

 
 
 

HAT/225-   /2025                      Előkészítésben közreműködött: 

Tóth Ivett pályázati osztályvezető 
       

 

ELŐTERJESZTÉS 

a Termelői piac fejlesztése Hatvanban című projekttel kapcsolatos döntésről 
 

 

Tisztelt Képviselő-testület! 

Az európai uniós támogatások jelenlegi ciklusa a 2021-2027-es programozási időszak, amelyhez 
kapcsolódóan a Regionális Fejlesztési Operatív Programok Irányító Hatósága (a továbbiakban: IH) teszi 
közzé a pályázati felhívásokat a Terület- és Településfejlesztési Operatív Program Pluszt (a továbbiakban: 
TOP Plusz) érintően.  
Ennek a programozási időszaknak az egyik specifikációja, hogy van 43 ún. kiemelt város az országban, 
amelyeket a területi szereplők integrált területi programjukban kijelöltek. Ezeknek a településeknek el kellett 
készíteniük az IH által kiadott módszertani útmutató szerint a Fenntartható Városfejlesztési Stratégiájukat 
(továbbiakban: FVS), valamint ki kellett dolgozniuk a TOP Plusz program terhére a következő hét évben 
megvalósítani tervezett fejlesztéseik programjukat (továbbiakban: TVP). Heves Vármegye 
Önkormányzatának Közgyűlése által a megyében Eger, Gyöngyös és Hatvan került besorolásra a 
„Fenntartható városfejlesztési eszközre kijelölt kiemelt városok” közé. 

 A benyújtott FVS és TVP elfogadásával vált a város jogosulttá a stratégiában tervezett és a TOP 
Pluszhoz illeszkedő fejlesztései, beruházásai és projektjei megvalósítására a stratégiában elfogadásra kerülő 
forráskeretének összegéig. Hatvan Város Önkormányzata Képviselő-testülete a 218/2022. (III.31.) számú 
határozatával, a Heves Megyei Közgyűlés Vidékfejlesztési és Határon Túli Ügyek Bizottsága pedig a 
26/2022. (V.11.) számú határozatával elfogadta Hatvan város Fenntartható Városfejlesztési Stratégiáját és a 
TOP Plusz Városfejlesztési Programtervet, amelyek azóta - a változó jogszabályi környezet és előírt szakmai 
módosítások miatt  - többször módosításra kerültek. Az FVS 4 alkalommal, a TVP pedig 5 alkalommal 
felülvizsgálatra került, mely hatályos dokumentumok mindenki számára elérhetőek a www.hatvan.hu oldalon 
a Gazdaság fül/A városfejlesztés dokumentumai/ Egyéb dokumentumok között. 

A Magyar Közlöny 2021. évi 175. számában megjelent a Kormány 1658/2021. (IX. 24.) számú 
határozata (a továbbiakban: Korm. határozat), amely jóváhagyta a TOP Plusz keretében megvalósuló 
Előzetes Integrált Területi Programokat. A Korm. határozatból kiderült, hogy a megyében a kiemelt 
városoknak járó fenntartható városfejlesztésre Eger városnak 3,5 milliárd Ft, Gyöngyös városnak 1,6 milliárd 
forint, míg Hatvan városának 1,4 milliárd forint forráskeret került biztosításra a 2021-2027. közötti pályázati 
időszakra. A Pénzügyminisztérium tájékoztatása alapján a támogatási összegen belül az egyes prioritásokra 
szánt keretösszeget a minisztérium döntötte el a városok számára, erről az önkormányzattal nem egyeztettek. 

Hatvan Város Önkormányzatának polgármestere 2021., 2022., 2023., 2024. években számos 
alkalommal tájékoztatást és egyeztetést kért írásbeli megkeresésekkel a Magyar Államkincstár vezetőjétől, a 
Heves Vármegyei Közgyűlés elnökétől, valamint Navracsics Tibor területfejlesztési minisztertől is a 
támogatási összeg és a prioritások meghatározásával, valamint a város igényeinek megfelelően az azok 
közötti átcsoportosítással kapcsolatban. Megkereséseinkre több alkalommal is azt a tájékoztatást kaptuk, 
hogy nem lehetséges sem a forrásemelés, sem a forrás átcsoportosítás az egyes intézkedések között. Ennek 
ellenére 2024-ben a megye kiemelt települései közül Eger városnak 6 milliárd Ft-tal, Gyöngyös városnak 1,2 
milliárd Ft-tal mégis emelkedett a forráskerete, míg Hatvan város sajnos nem kapott többletforrást.  
 
 
 
 



 

Kiemelt városok hatályos forráskeretei: 

Város 

Allokált forrás összege  

TOP Plusz 
1. prioritás 

Fenntartható 
városfejlesztés 

TOP Plusz 
2. prioritás 

Fenntartható 
energiahatékonyság 

TOP Plusz 
3. prioritás 

(ESZA) 
Fenntartható 

humán 
fejlesztések 

TOP Plusz 
3. prioritás 

(ERFA) 
Fenntartható 

humán 
infrastruktúra 

TOP Plusz 
6. prioritás 

Fenntartható 
versenyképes 
városfejlesztés 

Összesen 

Eger 
MJV 

2074 millió Ft 2551 millió Ft 593 millió Ft 1252 millió Ft 2440 millió Ft 
8910 

millió Ft 

Gyöngyös 771 millió Ft 1478 millió Ft 271 millió Ft 280 millió Ft 0 
2800 

millió Ft 

Hatvan 450 millió Ft 0 237 millió Ft 189 millió Ft 524 millió 
1400 

millió Ft 
 

Összesen  
13 110 

millió Ft 
 
A felhívásokhoz meghatározott célok és a számunkra kiszabott forráskeret-összegek alapján a TVP-ben az 
alábbi fejlesztések kerültek meghatározásra felhívásonként: 

 

Felhívás kódja és tárgya 
Forrás meghatározott 
összege Hatvan részére (Ft) 

TOP_PLUSZ-1.3.1 Fenntartható városfejlesztési stratégiák támogatása  
 

33 155 020,-Ft 
 

TOP-PLUSZ-1.3.2 Fenntartható városfejlesztés  
 

416 618 111,-Ft 
 

TOP-PLUSZ-2.1.2 Fenntartható energiahatékonyság  
 

124 302 110,-Ft 
 

TOP_PLUSZ-3.2.1 Fenntartható humán fejlesztések (ESZA) 
 

237 232 523,-Ft 
 

 TOP_PLUSZ-3.4.1 Fenntartható humán infrastruktúra (ERFA) 
 

188 692 236,-Ft 
 

TOP_PLUSZ-6.2.1 Fenntartható versenyképes városfejlesztés  
 

400 000 000,-Ft 
 

Összesen 1 400 000 000,-Ft 
 

A szakmai és az uniós jogszabályi változások miatt országos szinten 2024. évben módosultak a TOP-
PLUSZ-2.1.2 Fenntartható energiahatékonyság tárgyú felhívások szakmai és pénzügyi követelményei, 
melynek következtében az IH lehetőséget biztosított a 2. sz. fenntartható energiahatékonyság prioritásról 
történő átcsoportosításra egyéb prioritási tengelyekre, mely lehetőséggel önkormányzatunk élt. Az 
épületenergetikai felújításokra biztosított forrást (124.302.110,- Ft) átcsoportosítottuk a 6. sz. prioritási 
tengely TOP_PLUSZ-6.2.1 felhívására. Az erre jutó módosított összeg így bruttó 524.302.110,- Ft lett. 
 
A módosítások után a hatályos TVP alapján a prioritási tengelyek, a tervezett fejlesztések és a rendelkezésre 
álló forráskeretek az alábbiak: 
 
TOP_PLUSZ-1.3.1 Fenntartható városfejlesztési stratégiák támogatása  
 

33 155 020,-Ft 
 

FVS és TVP dokumentumok elkészítésének támogatása, illetve SUMP 
(Fenntartható Városi Mobilitási Terv) és ITVT (Integrált Települési 
Vízgazdálkodási Terv) elkészítése, Városi Zöldkeret Rendszer, Digitális 
Átállás akciótervek kidolgozása, FVS üzleti modelljének megalkotása, 
informatikai eszközök beszerzése 

 



 

 
TOP-PLUSZ-1.3.2 Fenntartható városfejlesztés  416 618 111,-Ft 

 
Csellengő program megvalósítása (Hunyadi tér, Nagy Lajos király utca, 
Kossuth Lajos utca felújítása) 

201 000 000,-Ft 

Belterületi utak felújítása (Bem József utca, Damjanich utca, Kastélykert 
utca) 

150 618 111,-Ft 

Zöldfelületfejlesztés (Dózsa György tér) 31 000 000,-Ft 
Okos Város módszertan kidolgozása   4 000 000,-Ft 
Önkormányzati bérlakások épületének korszerűsítése 30 000 000,-Ft 
 

 
TOP_PLUSZ-3.2.1 Fenntartható humán fejlesztések (ESZA) 
 

237 232 523,-Ft 
 

Környezettudatos magatartás erősítése 87 232 523,-Ft 
Digitális készség erősítése 60 000 000,-Ft 
Generációk közötti kapcsolat erősítése 52 836 200,-Ft 
Hátrányos helyzetűek felzárkóztató támogatása 37 163 800,-Ft 

 
TOP_PLUSZ-3.4.1 Fenntartható humán infrastruktúra (ERFA) 
 

188 692 236,-Ft 
 

Hatvani Százszorszép Óvoda infrastrukturális fejlesztése 188 692 236,-Ft 
 
TOP_PLUSZ-6.2.1 Fenntartható versenyképes városfejlesztés  
 

524 302 110,-Ft 
 

Hunyadi téri piac áthelyezésével egybekötött új piac építése 524 302 110,-Ft 
 

Hatvan Város Önkormányzata jogerős építési engedéllyel és kiviteli tervdokumentációval 
rendelkezik a Hunyadi téri piac áthelyezésével egybekötött új piac építése tárgyában, a 2025. évi tervezői 
költségbecslés alapján a kivitelezés becsült költsége bruttó 720 millió Ft. 

Újabb javaslataink alapján 2024 decemberében - a Nemzeti Fejlesztési Központ (mint új Irányító 
Hatóság) főigazgatójával történt személyes egyeztetést követően - az a lehetőség merült föl a forráshiányok 
javítására, hogy a „TOP_PLUSZ-3.2.1 (ESZA) Fenntartható humán fejlesztések” költségsoron lévő 
237.232.523,- Ft-ból 200.068.723,- Ft átcsoportosításra kerülhet a „TOP_PLUSZ-6.2.1 Fenntartható 
versenyképes városfejlesztés” költségsorra. Így a „Hunyadi téri piac áthelyezésével egybekötött új piac 
építése” című fejlesztésre 524.302.110,- Ft-ról 724.370.833,- Ft-ra módosulhatna a támogatás összege. 
Hatvan Város Önkormányzata a módosítási kérelmet benyújtotta az Irányító Hatóság felé, melyre választ 
nem kapott. Ennek ellenére az önkormányzat 2025. március hónapban – a benyújtásra nyitva álló határidő 
miatt - a pályázati felhívás és a fenti egyeztetés alapján benyújtotta a támogatási kérelmét a piac projektre 
vonatkozóan bruttó 746.640 521,- Ft összköltséggel, mivel bíztunk abban, hogy a prioritások közti 
átcsoportosítási kérelmünk pozitív elbírálásban részesül.  

 
A TOP_Plusz-6.2.1-23-HA1 azonosító számú, „Termelői piac fejlesztése Hatvanban” című pályázat 
költségvetése és forrásmegoszlása az alábbi táblázatokban látható: 

Tevékenység neve Költségtípus 
Bruttó 

egységár 
Elszámolható 

költség 
 

Százalékos 
átalányalapú 
finanszírozás 
költségei 

Százalékos 
átalányalapú 
finanszírozás költségei 

34 000 138 34 000 138 

Közbeszerzési 
költségek, 
projektmenedzsment 
költségei, kötelező 
nyilvánosság 
feladatai, műszaki 
ellenőr költségei 



 

Helyi 
gazdaságfejlesztés 

Építéshez kapcsolódó 
költségek 

490 001 972 490 001 972 Kivitelezés költségei 

Nem finanszírozott 
tevékenység 

Nem elszámolható 
költség (Építéshez 
kapcsolódó költségek) 

222 338 411 222 338 411  

  746 640 521 746 640 521  

 

I. önerő 222 338 411 

 I/1. a támogatást igénylő elszámolható hozzájárulása 0 

 I/4. egyéb, saját forrás kiegészítő támogatás 222 338 411 

III. a támogatási konstrukció keretében nyújtott támogatás 524 302 110 

Projekt elszámolható költsége 746 640 521 

IV. Projekt OP-ból nem elszámolható finanszírozott költségei 0 

IV/1. OP-ból nem elszámolható ÁFA 0 

IV/2. OP-ból nem elszámolható, nem uniós forrásból finanszírozott 
egyéb költség 

0 

V. Nem finanszírozott tevékenység költségei 0 

Projekt teljes költsége 746 640 521 

 
Fontos kiemelni, hogy azért ezzel a magasabb összköltséggel nyújtottuk be a pályázatot, mert a 

pályázati felhívás szerint „az önerő, egyéb saját forrás,  kiegészítő támogatás” igazolására és biztosítására 
csak a támogatási kérelem pozitív elbírálását követően van szükség, illetve majd csak a támogatási szerződés 
megkötését követően, az első mérföldkő elérésekor (ami a támogatási szerződés hatályban lépésétől 
számított max. 18 hónap) kell azt biztosítania a Kedvezményezetteknek. A benyújtott pályázat végül 
támogatói döntést kapott 2025. július 14-én, jelenleg a támogatási szerződés előkészítése zajlik.  

Azonban többszöri, korábbi megkeresésünk ellenére az Irányító Hatóság új főigazgatója csak 2025. 
július 31-én kelt levelében adta azt a tájékoztatást, hogy a 200.068.723,- Ft 3. sz. prioritásról a 6. sz. 
prioritásra való átcsoportosításáról szóló kérelmünket nem tudja támogatni, mivel nincs lehetőség a prioritási 
tengelyek közötti átcsoportosításra. Ezután augusztus hónapban egy személyes találkozó keretében került sor 
egy újabb egyeztetésre, ahol világossá vált, hogy a július végi állásponton nem tud és nem kíván változtatni 
az Irányító Hatóság vezetője. 

Hatvan Város Önkormányzata 2010. óta foglalkozik azzal, hogy a Hunyadi téri Termelői piac méltó 
és korszerű körülmények között tudja kiszolgálni a helyi és járási települések polgárainak igényeit. A 
jelenlegi piac rendkívül leromlott állapotú, az 1950-1970-es évek hangulatát és infrastruktúráját tükrözi. A 
jelenlegi tetőzet 1978 őszén készült el, mely néhány helyen beázik, az árusító asztalok 1985-ben kerültek 
kihelyezésre. Jogos igény egy megfelelő piaci tér kialakítása. Ennek megoldására az önkormányzat tett már 
erőfeszítéseket, például  az előző uniós költségvetési ciklusban a TOP-2.1.2-15-HE1-2016-00001 kódszámú, 
„Zöldülő város - piac-, könyvtár- és térfejlesztés” című projekt keretében 2018-ban az önkormányzat már 
nyert erre támogatást. Azonban ez a pályázat a piac áthelyezése mellett még kettő nagy projektelemet 
tartalmazott: az Ady Endre Könyvtár felújítását és egy új zöldfelület kialakítását a városháza mögötti 
kihasználatlan terület kinyitásával, bevonásával. Ebben a 2017-ben benyújtott pályázatban a piac 
kivitelezésére a tervezői költségbecslés alapján bruttó 386.000.000,- Ft állt rendelkezésre. Azonban 2020-ban 
- amikor a megvalósításra került sor - a kétszer lefolytatott nyílt közbeszerzési eljárást követően a beérkezett 
ajánlatok olyan magasak voltak, (mintegy bruttó 700 millió Ft és 980 millió Ft közöttiek), hogy a Képviselő-
testület nem tudta biztosítani a harmadik projektelemhez (is) a többletforrást, így a piac építése mint 
projektelem kikerült a projektből, az erre eső támogatási összeg pedig átcsoportosításra és felhasználásra 
került a zöldfelület kialakítási projektelemnél. A „zöldváros” projekt megvalósult a könyvtár felújításával és 
a zöldfelület fejlesztéssel (bár a címét – melyben a piac is szerepel - a vonatkozó szabályok miatt nem 
lehetett módosítani), sikeres EUTAF ellenőrzés után pedig lezárásra is került és jelenleg fenntartási 



 

időszakában van. Ebből a projektből a zöldfelület fejlesztés során a tervezett piac környezetét, kapcsolódó 
közlekedési infrastruktúráját előkészítettük. Az önkormányzat elkötelezett a projektcél megvalósítása 
mellett, ezért az időközben megváltozott energetikai és építészeti jogszabályi változások és a hatékonyabb 
üzemeltetési, fenntartási költségek miatt új terveket készíttetett a piac megvalósítására, amelyek jogerős 
építési engedéllyel rendelkeznek. A piac helyén pedig a Hunyadi téren az új piachoz szükséges parkolók és 
újabb zöldfelületek kialakítása történik majd a „TOP-PLUSZ-1.3.2 Fenntartható városfejlesztés” pályázat 
megvalósítása során. A „Termelői piac fejlesztése Hatvanban” című pályázat ütemezése szerint a projekt 
várható fizikai befejezése 2028. december 31. napja. 

Tekintettel a fentiekre és arra, hogy a tervezői költségvetés és a benyújtott pályázati költségvetés 
alapján a rendelkezésre álló támogatás nem elegendő, ezért az önkormányzatnak azt ki kell egészítenie saját 
forrással vagy további támogatás kérelmezésével. A kivitelezési közbeszerzési eljárás lefolytatását és 
eredményét követően lehet majd többlettámogatást igényelni az Irányító Hatóságtól. A Támogatási szerződés 
megkötéséhez célszerűnek tartjuk, hogy az önkormányzat bruttó 222.338.411,- Ft saját forrást biztosítson 
akként, hogy azt Hatvan Város Önkormányzata 2026. évi költségvetésébe 42.338.411,- Ft összeggel, a 2027. 
évi költségvetésébe pedig 180.000.000,- Ft összeggel betervezi. 
 
Kérem a tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni és az alábbi határozati javaslatot 
elfogadni szíveskedjen. 
 
Határozati javaslat 
Hatvan Város Önkormányzata Képviselő-testülete a TOP_PLUSZ-6.2.1-23-HA1-2025-00001 azonosító 
számú, „Termelői piac fejlesztése Hatvanban” című pályázat megvalósításához a bruttó 524.302.110,- Ft 
összegű pályázati támogatás figyelembevételével bruttó 222.338.411,- Ft összegű saját forrást biztosít olyan 
módon, hogy az Hatvan Város Önkormányzata 2026. évi költségvetésébe bruttó 42.338.411,- Ft összeggel és 
2027. évi költségvetésébe bruttó 180.000.000,- Ft összeggel betervezésre kerül. 
 
Határidő: 2025. szeptember 30. 
Felelős: Hatvan város polgármestere a Műszaki és Városfejlesztési Iroda útján 
 
Hatvan, 2025. szeptember 22.   

   
 
 
 
Horváth Richárd 

     polgármester 
 
 
Látta: 

dr. Borbás Zsuzsanna Éva 
jegyző 


