
 

 
 
 

HAT/358-             /2026.   Előkészítésben közreműködött:          
  Hidvéginé Rodek Erzsébet   

belső ellenőrzési vezető 
 
 

E l ő t e r j e s z t é s 

Hatvan Város Önkormányzata 2025. évi éves belső ellenőrzési jelentéséről 

 

Tisztelt Képviselő-testület! 
 
Hatvan Város Önkormányzatának kockázatelemzéssel alátámasztott 2025. évi belső ellenőrzési 
munkatervét a Hatvani Polgármesteri Hivatal belső ellenőrei elkészítették, melyet a Képviselő-
testület a 639/2024. (XI. 21.) számú határozatával jóváhagyott.  
A 2025. februárjában véghez vitt hivatali struktúraátalakítás és költségcsökkentés következtében az 
ellenőri létszám 1 főre redukálódott, mely a korábban jóváhagyott éves belső ellenőrzési terv 
módosítását is maga után vonta. Ebből adódóan a 2025. évi módosított belső ellenőrzési tervet (1 fő 
ellenőri létszámmal számolva) Hatvan Város Önkormányzat Képviselő-testülete a 208/2025. (IV. 
24.) sz. határozatával elfogadta.  
 
A belső ellenőrzés a vizsgálatok lefolytatását a munkaterv alapján, a vonatkozó jogszabályoknak 
megfelelően végezte, amelyről az előterjesztés keretében számol be a képviselő-testületnek. 
 
 
A 2025. évben ellenőrzött szervek/szervezeti egységek: 
Módosított munkaterv szerinti ellenőrzés:  

- Hatvani Polgármesteri Hivatalnál (Gazdálkodási Iroda; Műszaki és 
Városfejlesztési Iroda; Jegyzői Iroda – Szervezési Osztály);  

- Hatvan Város Önkormányzata köznevelési intézményeinél; 
- Hatvan Város Önkormányzata szociális intézményeinél,  
- Hatvan Város Önkormányzata közművelődési intézményénél (Ady Endre 

Könyvtár), 
 

Soron kívüli ellenőrzés a 2025. évben nem volt. 
 
Összességében: a 2025. évi módosított ellenőrzési tervben szereplő 6 ellenőrzés megvalósult. 
 
A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) 
Kormányrendelet 22. §-a alapján a belső ellenőrzési vezető feladata az éves ellenőrzési jelentés 
összeállítása. Ennek megfelelően a belső ellenőrzési vezető elkészítette az éves belső ellenőrzési 
jelentést, mely az előterjesztés mellékletét képezi.  

 

 



 
 
 

Az ellenőrzésekről összességében elmondható, hogy: 

 a belső ellenőri jelentések megállapításaira, következtetéseire és az ahhoz kapcsolódó 
javaslatokra a vizsgált szervek (iroda-, intézmény) vezetői észrevételt tehettek. Az 
ellenőrzések során érintett vezetők általában elfogadták megállapításaimat és javaslataimat, 
melyeket munkájuk során hasznosítani tudnak; 

 a jelentésekben a belső ellenőrzés által javasoltakra az érintett szervek/szervezetek vezetői a 
szükséges intézkedéseket megtették; 

 egyik vizsgálat esetében sem tapasztaltam büntető-, kártérítési-, illetve fegyelmi eljárás 
megindítására okot adó cselekményt. 

 
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megvitatni és a következő határozati 
javaslatot elfogadni szíveskedjen. 
 
 

Határozati javaslat 

Hatvan Város Önkormányzata Képviselő-testülete a belső ellenőrzés által készített, a 2025. évi 
belső ellenőrzések végrehajtásáról szóló éves ellenőrzési jelentést elfogadja. 

Határidő: 2026. április 30. 
Felelős: Hatvan város jegyzője 

 
Hatvan, 2026. április 20. 
 
 
 
  

  dr. Borbás Zsuzsanna Éva                
                     jegyző 
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Éves ellenőrzési jelentés  
Hatvan Város Önkormányzatánál 2025. évben végzett ellenőrzésekről 

 
 

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 70. § (1) bekezdése alapján a belső ellenőrzés 
kialakításáról, megfelelő működtetéséről és függetlenségének biztosításáról a költségvetési szerv 
vezetője köteles gondoskodni. A belső ellenőrzés a feladatait a Magyarország helyi 
önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 119. § (4) bekezdésében, valamint a 
költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) 
Kormányrendelet (továbbiakban: Bkr.) 1. § (2) bekezdésében foglalt felhatalmazás alapján látja el. 
 
 
A.) A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján  
 
1. Az ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése 
 
A belső ellenőrzés független, tárgyilagos, bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenység, melynek 
célja, hogy az Önkormányzat működését fejlessze és eredményességét növelje.  
Az ellenőrzés tárgya döntő részben a szabályozott, szabályszerű és hatékony működés feltételeinek 
és teljesülésének vizsgálatára irányult.   

A Hatvani Polgármesteri Hivatalban a belső ellenőrzési feladatokat 2025. február 28-ig 2 fő 
hivatali állományban lévő köztisztviselő végezte.  
Hatvan Város Önkormányzata a 2025. évi költségvetés tervezésénél különös figyelemmel volt az 
intézmények, cégek likvid működésének biztosítására, költségracionalizálásra, továbbá a tervezési 
folyamat keretében részletesen áttekintette a Hatvani Polgármesteri Hivatal, az önkormányzat 
működésének struktúráját, annak költségvonzatát. Ennek eredményeként a belső ellenőri létszámot 
1 főre csökkentette.  

A Bkr. 22. § (1) bekezdés b) pontja alapján a belső ellenőrzési vezető feladata a 
kockázatelemzéssel alátámasztott stratégiai és éves ellenőrzési tervek összeállítása, a költségvetési 
szerv vezetőjének - helyi önkormányzatok esetén képviselő-testület - jóváhagyása után a tervek 
végrehajtása, valamint azok megvalósításának nyomon követése. 
A Hatvani Polgármesteri Hivatal belső ellenőrzési vezetője a Bkr. 30. § (1) bekezdése alapján 
elkészítette a belső ellenőrzés stratégiai tervét, mely meghatározza az ellenőrzésre vonatkozó 
stratégiai fejlesztéseket a következő öt évre (2025-2029) Hatvan Város Önkormányzata és 
intézményei, az önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok továbbá Hatvan Város Roma 
Nemzetiségi Önkormányzata, valamint Hatvan és Környéke Települési Szilárdhulladék-
gazdálkodás Fejlesztése Társulás részére. 

Hatvan Város Önkormányzatának kockázatelemzéssel alátámasztott 2025. évi belső ellenőrzési 
munkatervét a Hatvani Polgármesteri Hivatal belső ellenőrei elkészítették, melyet a Képviselő-
testület a 639/2024. (XI. 21.) számú határozatával jóváhagyott.  
A 2025. februárjában véghez vitt hivatali struktúraátalakítás és költségcsökkentés következtében az 
ellenőri létszám 1 főre redukálódott, mely a korábban jóváhagyott éves belső ellenőrzési terv 
módosítását is maga után vonta. Ebből adódóan a 2025. évi módosított belső ellenőrzési tervet (1 
fő ellenőri létszámmal számolva) Hatvan Város Önkormányzat Képviselő-testülete a 208/2025. 
(IV. 24.) sz. határozatával elfogadta.  
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a) A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítéséről 
 
 A módosított munkatervben szereplő és megvalósult ellenőrzések: 

- Hatvan Város Önkormányzata köznevelési intézményeinél az ingyenes vagy 
kedvezményesen étkező gyermekek, tanulók után járó 2024. évi normatív állami 
hozzájárulások szabályszerű leigénylésének, elszámolásának ellenőrzése 

- Hatvan Város Önkormányzata köznevelési intézményeinél a 2024. évi normatív állami 
hozzájárulások szabályszerű leigénylésének, elszámolásának ellenőrzése 

- Az Ady Endre Könyvtárnál a törvényi előírások és belső szabályzatok betartásának, 
valamint a nyilvántartások szabályszerű vezetésének ellenőrzése 

- Az integrált kockázatkezelési rendszer, valamint a szervezeti integritást sértő 
események kezelési rendszere kialakításának, működtetésének ellenőrzése a Szociális, 
Gyermekjóléti és Egészségügyi Szolgálatnál 

- Az önkormányzati tulajdonú közvilágítási hálózat karbantartásával kapcsolatos 
feladatok szabályszerű lebonyolításának ellenőrzése a Hatvani Polgármesteri Hivatal 
Műszaki és Városfejlesztési Irodájánál 

- Az önkormányzatnál dolgozó egészségügyi dolgozók munkaügyi dokumentumainak 
ellenőrzése 

 
 Soron kívüli ellenőrzés a 2025. évben nem volt. 
    
Az ellenőrzések során tett fontosabb megállapítások, következtetések, javaslatok, valamint azokra 
tett intézkedések bemutatása a B.) pontban találhatók.  
 
Az ellenőrzés során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot 
adó cselekmény, mulasztás, vagy hiányosság gyanúja nem merült fel.  
 
b) A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása 
 
Az ellenőrzés lefolytatásának személyi és tárgyi akadályai nem voltak. 

A Hatvani Polgármesteri Hivatalban a belső ellenőrzési feladatokat 2025. február 28-ig 2 fő 
hivatali állományban lévő köztisztviselő végezte.  

A Hivatali struktúraátalakítás és költségcsökkentés következtében az ellenőri létszám 1 főre 
redukálódott, így a Hatvani Polgármesteri Hivatal állományában 1 fő köztisztviselő látja el a belső 
ellenőrzési feladatokat:  

 Hatvan Város Önkormányzata,  
 Hatvan Város Roma Nemzetiségi Önkormányzata,  
 Hatvan és Környéke Települési Szilárdhulladék-gazdálkodás Fejlesztése Társulás 

vonatkozásában. 
 
A belső ellenőrzést ellátó személy képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt 
követelményeknek, a jogszabályban előírt regisztrációja megtörtént.  
 
2025. évben a belső ellenőri jogokkal kapcsolatban korlátozás, az egyes ellenőrzésekkel 
kapcsolatban összeférhetetlenségi helyzet, illetve az ellenőrzések végrehajtását akadályozó tényező 
nem merült fel.  
 
Az ellenőrzési feladatok hatékony és pontos teljesítéséhez a tárgyi feltételek (irodahelyiség) 
valamint az ügyiratok biztonságos tárolása (zárható szekrény) megfelelőek. Az ellenőrzési 
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dokumentumok (megbízólevél, értesítés ellenőrzésről, ellenőrzési program, vizsgálati jelentés és 
vezetői összefoglaló) egy példánya az irattárba kerül.  
 
 
2. A belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján  
 

a) A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és 
eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok  
 
Az ellenőrzések folyamatában a belső ellenőr tájékoztatást ad az ellenőrzött szervezeteknek a 
vizsgálat előrehaladásáról, a tapasztalatokról, megállapításokról. Az ellenőrzési jelentésekben a 
belső ellenőrzés javaslatai részletesen szerepelnek. A korábban elvégzett ellenőrzések 
eredményeként megfogalmazott intézkedések számbavétele megtörténik, amely indokolt esetben 
utóvizsgálat végrehajtását vonja maga után.  
 

b) A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése 
 
 
Kontrollkörnyezet  
 
A kontrollkörnyezet kialakítása alatt azoknak a belső szabályzatoknak és eljárásrendeknek, illetve 
vonatkozó külső jogszabályoknak az összességét értjük, amelyek alapján az adott települési 
önkormányzat mindennapi (szabályszerű) működését végzi. A belső szabályzatok és eljárásrendek 
tartalmát, illetve kereteit különböző szintű jogszabályok írják elő. 
 
A gazdálkodást és a működést érintő szabályozók felülvizsgálata és aktualizálása folyamatos. 
A jogszabálykövetés a gyakori változások miatt fokozott terhet jelent a belső szabályozásban és 
annak gyakorlati alkalmazásában.  
 
Az ellenőrzési megállapítások általában olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokásos 
munkafolyamatok mellett korrigálhatók a vezetés beavatkozása nélkül. 
 
A kontrollkörnyezet működésének részeként a Hatvani Polgármesteri Hivatalnál kiépült egy 
világos, átlátható szervezeti struktúra, a felelősségi és határköri viszonyok pontos behatárolásával. 
A feladatok és felelősségi körök a Hatvani Polgármesteri Hivatal Belső Működési Szabályzatában, 
annak mellékletét képező ügyrendekben, továbbá az egyes irodák ügyrendjeiben, valamint a 
munkaköri leírásokban jól elkülöníthetően jelennek meg.  
 
 
Kockázatkezelés     
 
A belső ellenőrzés tervezése kockázatelemzés alapján történik.  

A jegyző gondoskodott a belső kontrollrendszer szabályzatban megfogalmazottak alapján az 
ellenőrzési nyomvonal, az integrált kockázatkezelési szabályzat, valamint a szervezeti integritást 
sértő események kezelésének rendje elkészítéséről.  
Az ellenőrzött időszakban a belső szabályzatok egy része felülvizsgálatra, aktualizálásra kerültek.  

A belső kontrollrendszer szabályzat hatálya kiterjed a Hatvani Polgármesteri Hivatalra, Hatvan 
Város Önkormányzatára, a hozzárendelt önállóan működő intézményekre és a kormányzati 
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szektorba sorolt egyéb szervezetekre, az önkormányzati társulásra, valamint Hatvan Város Roma 
Nemzetiségi Önkormányzatára. 

A Hatvani Polgármesteri Hivatalnál az „Integrált kockázatkezelés eljárásrendje” tartalmazza az 
integrált kockázatkezelési folyamatban résztvevők feladatait, hatáskörét, a folyamatok egyes 
lépéseit, az egyes lépések belső ütemezését és felelőseit, a szervezetre adaptált kockázatelemzési 
módszertant és az alkalmazott mintadokumentumokat. A kockázatértékelés a szervezet céljai 
elérésével kapcsolatos kockázatok azonosításának és elemzésének, valamint a megfelelő válaszok 
meghatározásának folyamata. 

A szabályzatban tételesen bemutatásra kerültek a kockázatok azonosításának, valószínűségének, 
hatásának, érétkének meghatározására vonatkozó szabályok. Meghatározták és számszerűsíthették 
az elfogadható kockázati szint mértékét, a kockázati reakciókat (válaszlépéseket, intézkedéseket) 
valamint a folyamatos kockázatmenedzsment, a bevezetett intézkedések megvalósulásának 
nyomon követése szabályait. 

A kockázatfelmérését, érékelését elvégezték. A szervezeti egységek felelősei (folyamatgazdák) a 
belső kontroll koordinátor (a Hivatal kontrollere) közreműködésével elkészítették a Hatvan Város 
Önkormányzata, valamint a Hatvani Polgármesteri Hivatal és szervezeti egységeinek 
tevékenységében fellelhető kockázatok azonosítását, elemzését, értékelését, valamint a 
kockázatokra adott válaszreakciókat.  
  
 
Kontrolltevékenységek 
 
A kockázatok megelőzése, mérséklése érdekében a folyamatokba, belső szabályozó eszközökbe 
kontrollok beépítésére van szükség. A mindennapos munkavégzéshez a kontrolltevékenységeket 
folyamatba építetten kell kialakítani. Az ellenőrzött területekhez kapcsolódóan elsősorban a 
megelőző kontrollok beépítésére van szükség. 
A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén, különböző 
intenzitással, különböző gyakorisággal, és mélységben.  
 
 
Információ és kommunikáció 
 
A kommunikációs rendszerben minden olyan adat és információ megjelenik és feldolgozásra kerül, 
amely alapvetően szükséges a szervezet irányítása és ellenőrizhetősége szempontjából.  

A költségvetési szerv vezetője köteles olyan rendszereket kialakítani és működtetni, melyek 
biztosítják, hogy a megfelelő információk a megfelelő időben jussanak el az illetékes szervezethez, 
szervezeti egységhez, illetve személyhez. 

Az információs rendszerek keretében a beszámolási rendszereket úgy kell működtetni, hogy azok 
hatékonyak, megbízhatóak és pontosak legyenek, a beszámolási szintek, határidők és módok 
világosan, egyértelműen kerüljenek meghatározásra. 

A Hatvani Polgármesteri Hivatalnál az alábbi kapcsolódó szabályzatok készültek:  
 Az Ügyiratkezelési Szabályzat az alkalmazott elektronikus iktatási és iratkezelési 

rendszerrel összefüggésben, előírja a funkcionális és a hozzáférési jogosultságokat. 
Továbbra is javasolt az aktualizálása. 

 Az Információátadási Szabályzat célja az elektronikus ügyintézésre kötelezett szervek 
közötti információátadásra vonatkozó szabályok meghatározása. Ez a szabályzat 2025. 
évben hatályon kívül lett helyezve jogszabály módosulás következményeként. 



 5

 A szervezet B07 Informatikai Biztonsági Szabályzatának kiemelt célja, hogy a szervezet 
informatikai rendszereinek zavartalan működése biztosítva legyen. 

 Az Adatvédelmi és Adatbiztonsági szabályzat célja, hogy az érintettek megfelelő 
tájékoztatást kaphassanak Hatvan Város Önkormányzata és a Hatvani Polgármesteri 
Hivatal (továbbiakban együtt: Hivatal)  által kezelt, illetve az általa megbízott 
adatfeldolgozó által feldolgozott adatokról, azok forrásáról, az adatkezelés céljáról, 
jogalapjáról, időtartamáról, az adatkezelésbe esetlegesen bevont adatfeldolgozó nevéről, 
címéről és az adatkezeléssel összefüggő tevékenységéről, továbbá – az érintett személyes 
adatainak továbbítása esetén – az adattovábbítás jogalapjáról és címzettjéről. A 
szabályzattal a Hivatal biztosítani kívánja a nyilvántartások működésének törvényes 
rendjét, az adatvédelem alkotmányos elveinek, az adatbiztonság követelményeinek 
érvényesülését, meg kívánja akadályozni az adatokhoz való jogosulatlan hozzáférést, és 
azok jogosulatlan megváltoztatását, illetve nyilvánosságra hozatalát. 

 Az Incidenskezelési Szabályzat célja, hogy a GDPR előírásainak Hatvan Város 
Önkormányzata és a Hatvani Polgármesteri Hivatal teljeskörűen megfeleljen, a GDPR-ban 
lefektetett alapelvek érvényesüljenek a teljes működés során.  

 A Szervezeti Integritást Sértő Események Kezelésének Eljárásrendje szabályzat célja, hogy 
a szervezet működésével összefüggő visszaélésekre, szabálytalanságokra és integritási, 
korrupciós kockázatokra vonatkozó bejelentések fogadására és kivizsgálására vonatkozó 
általános eljárásrend meghatározásával hozzájáruljon a korrupciós kockázatok szervezeten 
belüli hatékony kezeléséhez, valamint a szervezet korrupcióval szembeni ellenálló 
képességének javításához. 

 A Közzétételi Szabályzat 2021. június 1. napjától hatályos, célja az Infotv-ben előírt 
elektronikus közzétételi kötelezettség teljesítését elősegítő szervezeti és ügyviteli feltételek 
meghatározása. Célja Hatvan Város Önkormányzata és a Hatvani Polgármesteri Hivatal 
esetében a Polgármesteri Hivatal saját szervezetén belül rendszeresen, elektronikus úton, 
Hatvan város honlapján (www.hatvan.hu), az Infotv. 1. mellékletét képező általános 
közzétételi lista szerinti adattartalom díjmentesen történő hozzáférhetővé tétele. 

 
 
Monitoring 
 
A tevékenységi célok megvalósításának nyomon követését a szokásos, és begyakorlott, a működési 
folyamatokba épített mindennapi operatív ellenőrzések biztosítják.  
A költségvetési szerv monitoring rendszere az operatív tevékenységek keretében megvalósuló 
folyamatos és eseti nyomon követésből, valamint az operatív tevékenységektől független működő 
belső ellenőrzésből áll. 

A belső kontrollrendszer működéséről a beszámolás a belső ellenőrzési jelentésekben és az éves 
ellenőrzési jelentésben történik.  
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B.) A belső ellenőrzés által tett megállapítások és javaslatok 
 
Munkatervben szereplő céljellegű ellenőrzések 
 
I. Az ellenőrzés tárgya:  
Hatvan Város Önkormányzata köznevelési intézményeinél az ingyenes vagy kedvezményesen 
étkező gyermekek, tanulók után járó 2024. évi normatív állami hozzájárulások szabályszerű 
leigénylésének, elszámolásának ellenőrzése  
 
Az ellenőrzés célja: A 2024. évi állami hozzájárulásokat alátámasztó közétkeztetéssel 
kapcsolatos pénzügyi nyilvántartások vezetése megfelelően történt-e az óvodák, általános iskolák 
és középiskolák vonatkozásában. 
 
Az ellenőrzött szerv/szervezeti egység: Hatvani Polgármesteri Hivatal, Gazdálkodási Iroda  
 
Az ellenőrzés módszerei: dokumentumokon, nyilvántartásokon alapuló helyszíni ellenőrzés. 
 
 
Főbb megállapítások és kapcsolódó javaslatok: 
Hatvan Város Önkormányzata Képviselő-testülete 2020. év szeptember 1. napjától kezdődő 
hatállyal közszolgáltatási szerződést kötött a munkahelyi és közétkeztetési feladatok ellátása 
céljából a Hatvani Közétkeztetési Kft-vel, melyet a 213/2020. (VII. 23.) számú képviselő-testületi 
határozattal fogadtak el. A szerződés rendelkezéseit a 691/2022 (XII.15.) számú döntés értelmében 
módosították, és egységes szerkezetbe foglalták. A módosító dokumentum aláírásának napjától 
kezdődő hatállyal a szerződés határozatlan időtartamra szól. 
 
Intézményi gyermekétkeztetés 
A települési önkormányzatokat kötött felhasználású támogatás illeti meg az általuk a bölcsődében, 
mini bölcsődében, a fogyatékos személyek nappali intézményében elhelyezett gyermekek számára 
biztosított, továbbá az óvodai, iskolai, kollégiumi és externátusi gyermekétkeztetés (a 
továbbiakban: intézményi gyermekétkeztetés) egyes kiadásaihoz. A támogatási rendszer igazodik a 
valós igényekhez és az önkormányzati kiadásokhoz és bevételekhez.  
Az étkeztetés támogatása két részből tevődik össze: 

1. bértámogatás, 
2. üzemeltetési támogatás. 

 
1. Hatvan Város Önkormányzata által a gyermekétkeztetéshez 

kapcsolódó bértámogatásra igényelt normatíva 2024-ben:  
 36,84 fő * 3.620.000 Ft/fő = 133.360.800 Ft 

A finanszírozás szempontjából elismert dolgozói bértámogatás 2024. évi elszámolásánál 2,59 fő 
lemondás keletkezett.  
Az Önkormányzat által igényelt gyermekétkeztetéshez kapcsolódó üzemeltetési támogatás 2024-
ben: 155.212.776 Ft 
 
 Az intézmények élelmezési nyilvántartásának adatai alapján számított elismert ellátotti 

létszám: 

Óvodák összesen: 

Éves átlaglétszám =  naptári évre naponként összesített éves létszám (adag) 

     220 nap 



 7

Naptári évre naponként összesített éves adagszám: 

 
Háromszori étkezők 
100 %-os kedvezményben részesülők:              93.011 adag    Éves átlaglétszám: 422,78 fő 
Teljes árat fizetők:                   26.004 adag 
Összesített adagszám:                119.015 adag 
 
Csak ebédben részesülők 
100 %-os kedvezményben részesülők:               2.742 adag   Éves átlaglétszám: 12,46 fő 
Teljes árat fizetők:             24 adag 
Összesített adagszám:                        2.766 adag 
 
 
Általános iskolák összesen: 
(Beleértve a hatévfolyamos gimnázium 7.,8. osztályos tanulóit.) 
 

Éves átlaglétszám =  naptári évre naponként összesített éves létszám (adag) 

      185 nap 
 
Háromszori étkezők 
100 %-os kedvezményben részesülők:               16.883 adag      Éves átlaglétszám:    91,26 fő 
50 %-os kedvezményben részesülők:                45.549 adag      Éves átlaglétszám: 246,21 fő 
Teljes árat fizetők:                   63.739 adag 
Összesített adagszám:                126.171 adag 
 
Csak ebédben részesülők 
100 %-os kedvezményben részesülők:                     23 adag      Éves átlaglétszám:     1,21 fő 
50 %-os kedvezményben részesülők:               21.812 adag      Éves átlaglétszám: 117,9 fő 
Teljes árat fizetők:                   51.545 adag 
Összesített adagszám:                    73.580 adag 
 
Kétszeri étkezők (tízórai, ebéd) 
100 %-os kedvezményben részesülők:            174 adag      Éves átlaglétszám:    0,94 fő 
50 %-os kedvezményben részesülők:                  2.093 adag      Éves átlaglétszám: 11,31 fő 
Teljes árat fizetők:         0 adag 
Összesített adagszám:                                      2.267 adag 
 

 
Középiskolák összesen: 
 

Éves átlaglétszám =  naptári évre naponként összesített éves létszám (adag) 

      185 nap 
Gimnázium 
Naptári évre naponként összesített éves adagszám: 
 
Csak ebédben részesülők 
100 %-os kedvezményben részesülők:            0 adag 
50 %-os kedvezményben részesülők:    4.239 adag    Éves átlaglétszám: 22,91 fő 
Teljes árat fizetők:       8.247 adag 
Összesített adagszám:                12.486 adag 
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Szakgimnázium/szakközépiskola 
Naptári évre naponként összesített éves adagszám: 
 
Csak ebédben részesülők 
100 %-os kedvezményben részesülők:                 51 adag        Éves átlaglétszám: 0,28 fő 
50 %-os kedvezményben részesülők:                    274 adag        Éves átlaglétszám: 1,48 fő 
Teljes árat fizetők:                   68 adag 
Összesített adagszám:                393 adag 
 
Szakiskola 
Naptári évre naponként összesített éves adagszám: 
 
Kétszeri étkezők (tízórai, ebéd) 
100 %-os kedvezményben részesülők:             0 adag 
50 %-os kedvezményben részesülők:       306 adag    Éves átlaglétszám: 1,65 fő 
Teljes árat fizetők:                 0 adag 
Összesített adagszám:         306 adag  
 
Csak ebédben részesülők 
100 %-os kedvezményben részesülők:                     0 adag  
50 %-os kedvezményben részesülők:       180 adag      Éves átlaglétszám: 0,97 fő 
Teljes árat fizetők:                0 adag 
Összesített adagszám:         180 adag 

 
 

Kollégium 
 

Éves átlaglétszám =  naptári évre naponként összesített éves létszám (adag) 

     200 nap 
Naptári évre naponként összesített éves adagszám: 
 
Háromszori étkezők 
100 %-os kedvezményben részesülők:    226 adag      Éves átlaglétszám: 1,13 fő 
50 %-os kedvezményben részesülők:         582 adag     Éves átlaglétszám: 2,91 fő 
Teljes árat fizetők:       497 adag 
Összesített adagszám:                        1.305 adag 

 
 
Kétszeri étkezők (ebédet tartalmaz) 
100 %-os kedvezményben részesülők:                       61 adag     Éves átlaglétszám: 0,31 fő 
50 %-os kedvezményben részesülők:        206 adag     Éves átlaglétszám: 1,03 fő 
Teljes árat fizetők:         337 adag 
Összesített adagszám:         604 adag 
 
Csak ebédben részesülők 
100 %-os kedvezményben részesülők:            179 adag      Éves átlaglétszám: 0,9 fő 
50 %-os kedvezményben részesülők:         53 adag      Éves átlaglétszám: 0,27 fő 
Teljes árat fizetők:             79 adag 
Összesített adagszám:         311 adag 
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 A kedvezményes étkeztetésre vonatkozó szociális, nagycsaládos és tartós betegséget 
igazoló dokumentumokat, szülői nyilatkozatokat az óvodáknál és iskoláknál 
ellenőriztük, azokat többnyire rendben találtuk. Az általános iskolák által vezetett 
nyilvántartások között elenyésző számú eltérés volt, a vizsgálat ideje alatt a feltárt 
hiányosságok pótlásra kerültek. Egy óvoda (Hatvani Brunszvik Teréz Óvoda) 
nyilvántartásai hiányosan kerültek az Hivatal illetékes ügyintézőjéhez, így nehezítve a 
normatíva időben történő elszámolását. Az óvodánál begyűjtött igazolások és 
nyilatkozatok nyilvántartása és a fenntartó felé történő továbbítása a jövőben nagyobb 
odafigyelést igényel az intézmény részéről. 

 
 A gyermekétkeztetés támogatás elszámolását, és az élelmezési nyilvántartást 

szúrópróbaszerűen átvizsgáltuk. A nyilvántartásokban hibát nem találtunk, teljes 
mértékben a leadott kedvezményes étkezési igazolásoknak megfelelően vezették. 

 
 A Közétkeztetési Kft. által az Önkormányzat és az intézmények felé kiállított számlák 

az analitikában szereplő adatok alapján készültek.  
 

 A szünidei gyermekétkeztetés jogcímhez kapcsolódó ügyiratokat a Hatósági Iroda 
kezeli. A dokumentumokat átvizsgáltuk és megállapítottuk, hogy a személyes 
gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások és gyermekvédelmi szakellátások 
térítési díjáról és az igénylésükhöz felhasználható bizonyítékokról szóló 328/2011. 
(XII. 29.) Korm. rendelet 13/B § (1) bekezdésben foglaltaknak eleget téve a szünidei 
gyermekétkeztetésről szóló tájékoztató levelet megküldték a jogosultak részére. Az 
ügyirat tartalmazza a Közétkeztetési Kft. által vezetett Igénybevételi naplót, amely 
alátámasztja a normatíva igénylést. Az Közétkeztetési Kft. gyűjti a szülők által aláírt, 
az ebéd átvételét igazoló nyomtatványt, melyek alapján összeállítja az Igénybevételi 
naplót. 

 
 A rászoruló gyermekek intézményen kívüli szünidei étkeztetéséhez kapcsolódó 

támogatás igénylése 2024-ben 229.425.- Ft volt. Az igényelt támogatás 99.750 Ft-tal 
több, mint a dokumentumokkal alátámasztható, ténylegesen igénybe vehető összeg. Az 
eltérés oka, hogy a nyári és téli szünidei étkezést kevesebben vették igénybe, mint az 
az előző évi adatok alapján előzetesen várható volt. Az önkormányzatnak az év 
közbeni normatíva lejelentésekor lehetősége nyílik változtatni az adagszámokon, de a 
városi szinten keletkező különbözeteket figyelembe véve az év végi elszámolás mellett 
döntöttek. Így a 2024. évi elszámolás benyújtásakor 99.750 Ft visszafizetési 
kötelezettség keletkezett. 

 
 
II. Az ellenőrzés tárgya:  
Hatvan Város Önkormányzata köznevelési intézményeinél a 2024. évi normatív állami 
hozzájárulások szabályszerű igénylésének, elszámolásának ellenőrzése 
  
Az ellenőrzés célja: annak vizsgálata, hogy az intézményi létszámnak megfelelően lettek-e 
igényelve a normatív állami támogatások és a jogszabály által meghatározott alapdokumentumok, 
egyéb igazolások, okmányok rendelkezésre állnak-e. 
 
Az ellenőrzött szerv/szervezeti egység: Hatvan Város Önkormányzat fenntartása alatt álló óvodák 
 
Az ellenőrzés módszerei: dokumentumokon, nyilvántartásokon alapuló helyszíni ellenőrzés. 
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Főbb megállapítások és kapcsolódó javaslatok: 
A települési önkormányzatok köznevelési és gyermekétkeztetési feladatok ellátására az alábbi 
támogatásokat vehetik igénybe: 

1.2. A települési önkormányzatok egyes köznevelési feladatainak támogatása 
 

1.2.1. Óvodaműködtetési támogatás 
1.2.2. Az óvodában foglalkoztatott pedagógusok átlagbéralapú támogatása 
1.2.3. Kiegészítő támogatás a pedagógusok és a pedagógus szakképzettséggel rendelkező 
segítők minősítéséből adódó többletkiadásokhoz  
1.2.5. Az óvodában foglalkoztatott pedagógusok nevelőmunkáját közvetlenül segítők 
átlagbéralapú támogatása 

 
 Az óvodák a bértámogatásokat és a kiegészítő bértámogatásokat a törvényi előírásoknak 

megfelelően vették igénybe.  
 

 Az óvodaműködtetési támogatásnál a létszám meghatározásakor figyelembe veszik 
azokat a gyermekeket: 

- akik a 2023/2024. és a 2024/2025. nevelési évben a köznevelési statisztikai 
tényleges nyitó létszámban szerepelnek,  

- akik 2023. december 31-éig, vagy a felvételüktől számított hat hónapon belül a 
harmadik életévüket betöltik és a 2023/2024. nevelési évben legkésőbb december 
31-éig első alkalommal veszik igénybe az óvodai nevelést,  

- akik 2024. december 31-éig, vagy a felvételüktől számított hat hónapon belül a 
harmadik életévüket betöltik és a 2024/2025. nevelési évben legkésőbb december 
31-éig első alkalommal veszik igénybe az óvodai nevelést.  
 

 2024. szeptember elsejével az óvodák számára kötelezővé vált az oviKRÉTA rendszer 
használata, ami komoly változást hozott az óvodai adminisztrációban. A rendszerben lehet 
rögzíteni a gyerekek és gondviselőik, az alkalmazottak adatait, naprakészen nyilvántartani a 
jelenléti ívet, illetve csoportnaplót vezetni az óvodai tevékenységekről. 
A Hatvani Brunszvik Teréz Óvoda, a Hatvani Csicsergő Óvoda és a Hatvani 
Vörösmarty téri Óvoda jelenleg még papíralapon -, a Hatvani Százszorszép Óvoda 
párhuzamosan papíralapon, illetve az új oviKRÉTA rendszerben -, a Hatvani 
Napsugár Óvoda, valamint a Hatvani Gesztenyéskert Óvoda pedig csak az oviKRÉTA 
rendszerben vezeti a felvételi és mulasztási naplóit.  

Az ellenőrzés során a Hatvani Napsugár Óvodánál az oviKRÉTA rendszerből 
kinyomtatott felvételi és mulasztási naplókat vizsgálva kiderült, hogy a jelenléti 
nyilvántartások egyik csoport esetében sem követhetőek értelemszerűen. A gyermek 
születési-, érkezési-, és távozási dátuma megfelelően szerepel benne, de a hiányzások 
jelölése már nem egységes és nem áttekinthető.  
Ezek után az intézményvezető felvette a kapcsolatot az oviKRÉTA rendszert 
működtető szolgáltatóval, mely kivizsgálva az esetet, megoldotta a problémát.  Így az 
ellenőrzés ideje alatt javításra került ez a rendszerhiba. 

A Hatvani Varázskapu Óvoda 2022. 09.01-től alkalmazza az OVPED - óvodai 
adminisztrációt megkönnyítő, a fejlesztést és szakmai támogatást biztosító, - egységes 
online rendszert. Csoportonként ebben a rendszerben vezetik a felvételi és mulasztási 
naplókat, ahol elektronikusan kezelik a hiányzás nyilvántartást, ezen belül a hiányzások 
igazolásainak dokumentálását (attól függően, hogy orvosi vagy szülői az igazolás). 

A többi óvodánál mind a papíralapú, mind pedig az oviKRÉTA rendszerből 
kinyomtatott „felvételi és mulasztási naplók” tartalmáról elmondható, hogy 
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valamennyi gyermek születési-, érkezési-, és távozási dátuma szerepel benne, a 
hiányzások jelölése egységes, jól áttekinthető.  

 Óvodaműködtetési támogatás igénylésénél a létszám meghatározásakor minden gyermeket 
egy főként vettek figyelembe. 
A Hatvani Brunszvik Teréz Óvodában egy nagycsoportos kislány, a Hatvani 
Százszorszép Óvodában pedig egy nagycsoportos kisfiú tartós betegsége miatt orvosi 
felmentést kapott a 2023/24-es nevelési évre, így ők szerepelnek a statisztikai 
létszámban, viszont normatíva nem számolható el utánuk. 

 A 2023/2024. nevelési évben a Hatvani Brunszvik Teréz Óvodánál 6 fő, a Hatvani 
Csicsergő Óvodánál 3 fő, a Hatvani Gesztenyéskert Óvodánál 18 fő (volt egy kislány, 
akinek azt engedélyezték, hogy hatéves kora előtt megkezdhesse tankötelezettségét), a 
Hatvani Napsugár Óvodánál 7 fő, a Hatvani Százszorszép Óvodánál 5 fő, a Hatvani 
Varázskapu Óvodánál 4 fő, és a Hatvani Vörösmarty téri Óvodánál 2 fő gyermek volt, 
aki 2023. augusztus 31-ig betöltötte a 6. életévét. Az óvodák rendelkeznek az Oktatási 
Hivatal határozataival, illetve a szakértői bizottság javaslataival a gyermekek óvodai 
nevelésben való részvételük meghosszabbításáról. 

 A 2024/2025. nevelési évben a Hatvani Brunszvik Teréz Óvodánál 7 fő, a Hatvani 
Csicsergő Óvodánál 7 fő, a Hatvani Gesztenyéskert Óvodánál 20 fő, a Hatvani 
Napsugár Óvodánál 6 fő volt, a Hatvani Százszorszép Óvodánál 7 fő, a Hatvani 
Varázskapu Óvodánál 5 fő, és a Hatvani Vörösmarty téri Óvodánál 3 fő gyermek volt, 
aki 2024. augusztus 31-ig betöltötte a 6. életévét. Az óvodák rendelkeznek az Oktatási 
Hivatal határozataival, illetve a szakértői bizottság javaslataival a gyermekek óvodai 
nevelésben való részvételük meghosszabbításáról. 

 
 A sajátos nevelési igényű gyermekek szakértői véleményét és fejlesztési naplóját az 

ellenőrzés során az óvodavezetők bemutatták. 
 

1.4. A települési önkormányzatok gyermekétkeztetési feladatainak támogatása 
 

1.4.1. Intézményi gyermekétkeztetés támogatása 

 A kedvezményes étkezésre vonatkozó szülői nyilatkozatok az óvodáknál megtalálhatóak.   
 Az étkeztetési normatíva elszámolását és az élelmezési nyilvántartást szúrópróbaszerűen 

átvizsgáltam, melyekben hibát nem találtam. 
 Az étkezési ívek és a mulasztási napló összehasonlítása során eltérést nem tapasztaltam.  
 A Hatvani Varázskapu Óvoda az étkezési ívek papíralapú nyilvántartása mellett az új 

OVPED program által is készít Étkezési íveket elektronikusan, melyeket a csoportonkénti 
hiányzások/mulasztások dokumentumaival összehasonlítva eltérést nem tapasztaltam.  

 
Gyermekétkeztetés támogatása jogcímen a normatív állami hozzájárulás igényléséhez és 
elszámolásához a 2024. évi adatokat a Hatvani Polgármesteri Hivatal Gazdálkodási Irodája 
szolgáltatta, így a jogosultság megalapozottságának ellenőrzését külön vizsgálat keretében 
végeztem.  

Összességében elmondható, hogy Hatvan Város Önkormányzata fenntartása alatt álló 
óvodáknál a vezetett nyilvántartások pontosak, jól áttekinthetőek és a törvényi előírásoknak 
megfelelnek.  
A Hatvani Napsugár Óvoda nyilvántartásainak nagyrésze is pontos volt, a felvételi és 
mulasztási naplók kivételével, ahol az oviKRÉTA rendszerben történt hibás beállítás miatt a 
jelenlévők és hiányzók jelölése nem volt egységes és áttekinthető. Az ellenőrzés ideje alatt 
javításra került ez a rendszerhiba.  
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III. Az ellenőrzés tárgya:  
Az Ady Endre Könyvtárnál a törvényi előírások és belső szabályzatok betartásának, valamint 
a nyilvántartások szabályszerű vezetésének ellenőrzése 
 
Az ellenőrzés célja: annak vizsgálata, hogy az intézmény működése és pénzügyi gazdálkodási 
feladatai szabályszerűek-e, a bizonylati rend és fegyelem megfelelő-e.  
 

Az ellenőrzött szerv/szervezeti egység: Ady Endre Könyvtár, Hatvan 
 
Az ellenőrzés módszerei: helyszíni és adatbekérésen alapuló ellenőrzés. 
 
Főbb megállapítások és kapcsolódó javaslatok: 
Hatvan Város Önkormányzata Képviselő-testülete a 691/2010. (XII. 16.) számú képviselő-testületi 
határozatban foglaltak alapján, a 2010. december 31-ével megszűnő Hatvan Városi Művelődési 
Központ és Könyvtár (székhely: 3000 Hatvan, Kossuth tér 3.) jogutódjaként 2011. január 1-jével 
létrehozta önálló jogi személyiségű, önállóan működő költségvetési szervként az Ady Endre 
Könyvtár intézményét 3000 Hatvan, Kossuth tér 3. szám alatti székhellyel. 
 
Hatvan Város Önkormányzata Képviselő-testülete a 799/2018 (XII. 13.) sz. képviselő-testületi 
határozatában az önállóan működő költségvetési szervek és a Hatvani Közös Önkormányzati 
Hivatal között megkötendő keretmegállapodás tervezetét jóváhagyta, melyben a Hatvani 
Polgármesteri Hivatal önállóan működő és gazdálkodó önkormányzati költségvetési szervet jelölte 
ki az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 
(továbbiakban: Ávr.) 9. §-ában rögzített pénzügyi-gazdasági feladatok ellátására. Ez a 
megállapodás aktualizálva lett, melyet Hatvan Város Önkormányzata Képviselő-testülete a 
107/2022. (II. 24.) sz. határozatával hagyott jóvá. 

A Magyar Államkincstár által vezetett közhiteles törzskönyvi nyilvántartásba a törzskönyvi jogi 
személyre vonatkozóan új irat került benyújtásra - jogszabály módosításából adódó szakágazati 
besorolás és kormányzati funkció módosítás miatt -, melyet 2025.04.04 alkalmazási dátummal 
rögzítettek. Alapító okirat új száma: HAT/1958-2/2025. 
 
Személyi anyagok nyilvántartása 
 
A kulturális intézményekben foglalkoztatottak közalkalmazotti jogviszonyának átalakulásáról, 
valamint egyes kulturális tárgyú törvények módosításáról szóló 2020. évi XXXII. törvény 1. § (2) 
bekezdése szerint a kulturális intézményben foglalkoztatottaknak a közalkalmazottak jogállásáról 
szóló 1992. évi XXXIII. törvény szerinti közalkalmazotti jogviszonya 2020. november 1-jén a 
munka törvénykönyvéről szóló 2012. évi I. törvény szerinti munkaviszonnyá alakult át. 
 
Az Intézménynél összesen 11 fő alkalmazott továbbá 3 fő közfoglalkoztatott munkatárs dolgozik. 
A dolgozók munkaügyi dokumentumainak nyilvántartása személyenként történik. Minden 
dolgozó személyi anyaga jól átláthatóan, külön kerül lefűzésre, és tartalmazza a kötelező 
iratokat.  
A munkaügyi anyagok átvizsgálása során néhány helyen a hiányzó aláírások (munkaköri 
leíráson), illetve a fényképek pótlása szükséges. 
 
A jelenléti ívet az intézmény igazgatója, valamint a többi alkalmazott és a közfoglalkoztatott 
munkatársak is folyamatosan vezetik. A szabadságok engedélyezése dolgozónkként a gazdasági 
ügyintéző által excel táblázatkezelő programmal készített kimutatáson történik 
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A munka és tűzvédelmi oktatásra 2025. június 3-án került sor utoljára, ahol részt vettek az 
intézmény dolgozói. A három közfoglalkoztatott munkatárs még májusban vett részt ezen 
képzésen. A jelenlévők aláírásukkal igazolták részvételüket az oktatási naplóban.  
 
 
Szabályzatok 
 
Az Intézmény a tevékenységét meghatározó jogszabályokban előírt szabályzatokat elkészítette és 
egyrészét aktualizálta is. A könyvtárnak a „folyamatszabályozás szabályzatai”-nál a jóváhagyó 
aláírása, valamint a hivatalos bélyegzőlenyomata hiányzik, a szabályzat hatálybalépésének dátuma 
sem található meg minden esetben. 

Észrevétel, hogy a Hatvani Polgármesteri Hivatal által készített - a hozzárendelt önállóan működő 
intézményeknél is alkalmazandó -, „Számlarend kormányzati funkciók” szabályzatból hiányzik az 
Ady Endre Könyvtárra vonatkozó 911100 Könyvtári tevékenység besorolás, valószínűleg a 
szabályzat elkészítése után került bevezetésre ez a kormányzati kódszám a ASP rendszerbe, ennek 
pótlása a szabályzatban indokolt.  

Javasolt mindenképpen a szabályzatok felülvizsgálata, aktualizálása, a már nem hatályos 
rendelkezések javítása. 
 

Ellátmány, Készpénzkezelés, Bankszámlakezelés, Számlák nyilvántartása 

A Pénzkezelési Szabályzat szerint az Intézmény havi ellátmánya 40.000 Ft. Az ellátmányt 
bankautomatából veszik fel készpénzben, azonban törekednek a készpénz kímélő működésre, 
inkább a bankkártyás fizetést részesítik előnyben. 

 
A Könyvtár a felvett készpénzellátmánnyal a Pénzkezelési Szabályzatban meghatározottak szerint 
számol el az alábbiak figyelembevételével, a bevételeket, illetve kiadásokat a pénztárjelentésben 
felvezeti, melyen tételenként feltünteti a bizonylat számát, keltét, az utalványrendelet sorszámát, a 
felhasználás jogcímét, valamint a nettó-, ÁFA-, és Bruttó értékeket. 
 
A Könyvtár bevétele az alábbiakból tevődik össze: 

 Könyvtári tagságidíj (beiratkozási díj), 
 Internet használat díja, 
 Késedelmi díj, 
 Könyvtáriközi kölcsönzés díja, 
 Terembérleti díj, 
 Reprográfia díja (fénymásolás díja), 
 Egységáras könyv díja, 
 Kalendárium értékesítésének díja, 
 Elveszett olvasójegy -, Könyvtérítés -, napijegy díja,  
 Egyéb bevételek (nyári táborok és egyéb foglalkozások díja).  
 

A bevételekről egyszerűsített készpénzfizetési számlát állítanak ki. 
 
A bevételeket 1 db pénzkazettába gyűjtik a könyvtári dolgozók a recepciós pultnál. Az itt 
összegyűlt pénzt havonta összesítve a gazdasági iroda kis páncélszekrényébe helyezik, majd hónap 
elején ez az összeg feladásra kerül a bankba, melyről a kimutatást (nyugata másolatokat) a 
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gazdasági vezető a Polgármesteri Hivatal pénzügyi osztályára az illetékes kolléganőnek átviszi 
elszámolásra.  
 
A gazdasági irodában minimális összegű készpénzt tárolnak. Az iroda ajtaja biztonsági zárral van 
ellátva, és páncélszekrényben őrzik a készpénzt és az egyéb bizalmas iratokat.   
 
Az ellenőrzés során a 2024. év novemberi-, valamint a 2025. év februári pénztári elszámolásokat 
vizsgáltam át tételesen. Ezekről elmondható, hogy az utalványrendeleteken minden esetben 
szerepeltek az aláírások (pénzügyi ügyintéző; érvényesítő; ellenjegyző; ellenőrző) továbbá az 
utalványozó és a kötelezettségvállaló esetében az „Aláírás mellékelve a számlán, vagy a 
kötelezettségvállalási bizonylaton” szövegű bélyegző lenyomat mindenhol megtalálható volt.  
Az utalványrendeletekhez mellékelt bizonylatokon minden esetben megtaláltam „A kifizetést 
engedélyezem:, A teljesítést igazolom:”, továbbá a „Pénzügyi ellenjegyző”  szövegű bélyegző 
lenyomatát a dátum és aláírás feltüntetésével, mellyel igazolták a teljesítés tényét.  

Az Ady Endre Könyvtár elkülönített bankszámlával rendelkezik. Megállapítható, hogy a napi 
számlaforgalom nyilvántartása jól átlátható.  
A vizsgálat során az intézmény 2024. év novemberi-, valamint a 2025. év februári banki 
elszámolásait ellenőriztem tételesen. Ezekről elmondható, hogy a bankszámlakivonatok mögé 
minden esetben lefűzésre kerültek a bevételi utalványrendeletek és kiadási utalványrendeletek, 
valamint mellékelve lettek a szükséges bizonylatok.  
 
A korábbi gyakorlatnak megfelelően a 100.000.-Ft feletti kifizetések esetében, az írásban vállalt 
kötelezettségvállalási dokumentumot csatolták a számlákhoz. 

Kötelezettségvállalásra és utalványozásra az igazgató és az igazgatóhelyettes, míg a szakmai 
teljesítésigazolásra az igazgató, az igazgatóhelyettes és a gazdasági ügyintéző jogosult. 
 
Az utalványok, illetve az ahhoz mellékelt bizonylatok adattartalmát ellenőrizve elmondható, hogy 
a Hatvani Polgármesteri Hivatal 2024. és 2025. évi „Kötelezettségvállalás, utalványozás, 
ellenjegyzés, érvényesítés rendjének szabályzat”-ának megfelelően az egyes jogosultságra 
felhatalmazott személyek aláírásai találhatóak meg mind a számlákon, mind a szerződéseken, mind 
az elkészített utalványokon, valamint a teljesítésigazolásokon.  

A Hatvani Polgármesteri Hivatal HAT/2527-5/2024. sz. 2024. január 1-től valamint a HAT/2380-
3/2025. sz. 2025. április 1-től érvényes „Kötelezettségvállalás, utalványozás, ellenjegyzés, 
érvényesítés rendjének szabályzata”-iban megtalálható az Intézménynél kötelezettségvállalásra és 
utalványozásra, valamint a pénzügyi ellenjegyzésre jogosultak neve, munkaköre és aláírásmintája.   
A szakmai teljesítésigazolásra felhatalmazott személyek névsoráról, beosztásáról és 
aláírásmintájukról az Intézmény készített kimutatást az önkormányzat részére. 
 
A Könyvtár által használt szigorú számadású nyomtatványt (Készpénzfizetési számla) az 
intézmény megvásárolja majd a Hatvani Polgármesteri Hivatal Gazdálkodási Irodáján kerül 
hitelesítésre, majd azt követően az intézmény gazdasági ügyintézője átveszi és aláírásával igazolja 
a használatbavételt. 
 
Az Ady Endre Könyvtár igazgatója által készített intézkedési terv az alábbiakat tartalmazza:  

 A munkaügyi anyagokban a hiányzó aláírások és fényképek pótlása. 
 A Folyamatszabályozás szabályzataiból a hiányzó aláírás, bélyegző lenyomat, 

hatálybalépés dátumának pótlása. 
 Szabályzatok felülvizsgálata, aktualizálása, a már nem hatályos rendelkezések javítása. 
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IV. Az ellenőrzés tárgya: 
Az integrált kockázatkezelési rendszer, valamint a szervezeti integritást sértő események 
kezelési rendszere kialakításának, működtetésének ellenőrzése  
 
Az ellenőrzés célja: annak megállapítása, hogy a jogszabályi előírásoknak megfelelően az 
integrált kockázatkezelési rendszer, valamint a szervezeti integritást sértő események kezelési 
rendszerének kialakítása megtörtént-e, működtetése folyamatos-e. 
 
Az ellenőrzött szerv/szervezeti egység: Szociális, Gyermekjóléti és Egészségügyi Szolgálat 
 
Az ellenőrzés módszerei: megfigyelésen, adatbekérésen alapuló ellenőrzés. 
 
Főbb megállapítások és kapcsolódó javaslatok: 

A belső kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljárásokat és belső szabályzatokat, amely 
alapján a Hatvani Polgármesteri Hivatal, Hatvan Város Önkormányzata, a hozzárendelt önállóan 
működő intézmények és a kormányzati szektorba sorolt egyéb szervezetek, az önkormányzati 
társulás, Hatvan Város Roma Nemzetiségi Önkormányzat (továbbiakban együttesen Hivatal) 
érvényesíti az előirányzatokkal, a létszámmal és a vagyonnal való szabályszerű, gazdaságos, 
hatékony és eredményes gazdálkodás követelményeit. 

A belső kontrollrendszer szabályzat hatálya kiterjed a Hatvani Polgármesteri Hivatalra, Hatvan 
Város Önkormányzatára, a hozzárendelt önállóan működő intézményekre és a kormányzati 
szektorba sorolt egyéb szervezetekre, az önkormányzati társulásra, valamint Hatvan Város Roma 
Nemzetiségi Önkormányzatára. 

 
A Hatvani Polgármesteri Hivatal belső szabályzatainak jegyzékét a belső kontrollrendszer 
szabályzat 1. számú melléklete tartalmazza, a szabályzatok a „Hivatal” elnevezésű meghajtón is 
elérhetőek.  
Az önállóan működő intézmények szabályzatainak jegyzéke általában a Szervezeti és 
Működési Szabályzatuk (továbbiakban: SzMSz) függelékében található. A Szociális, 
Gyermekjóléti és Egészségügyi Szolgálat SzMSz-e II. fejezet 3. pontja szerint a „Szabályzatok: 
A kötelező jelleggel kiadni rendelt szabályzatokat a melléklet tartalmazza.” A szabályzat 
mellékletéből azonban kimaradt az intézmény szabályzatainak jegyzéke, ennek pótlása 
javasolt. 

A jegyző gondoskodott a belső kontrollrendszer szabályzatban megfogalmazottak alapján az 
ellenőrzési nyomvonal, az integrált kockázatkezelési szabályzat, valamint a szervezeti 
integritást sértő események kezelésének rendje elkészítéséről, mely a hozzárendelt önállóan 
működő intézményekre – így a Szociális, Gyermekjóléti és Egészségügyi Szolgálatra - is 
kiterjed.  

Az ellenőrzött időszakban a belső szabályzatok felülvizsgálatra, aktualizálásra kerültek.  
  
Integrált kockázatkezelési rendszer 

Az integrált kockázatkezelési szabályzatot elkészítették, melynek hatálya kiterjed a Hatvani 
Polgármesteri Hivatalra, Hatvan Város Önkormányzatára, a hozzárendelt önállóan működő 
intézményekre és a kormányzati szektorba sorolt egyéb szervezetekre, az önkormányzati 
társulására, valamint Hatvan Város Roma Nemzetiségi Önkormányzatára.    

A Hivatal/intézmény működésében rejlő kockázatos területek kiválasztására objektív 
kockázatelemzési módszert kell alkalmazni az államháztartásért felelős miniszter által kiadott 
módszertani útmutató alapján. 
A kockázatok azonosításának eredményeként minden azonosított kockázatot nyilván kell tartani, fel 
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kell vezetni az Integrált Kockázati Leltár és Kockázatkezelési Stratégia elnevezésű dokumentumba. 
Az értékelési kritériumok egységes értelmezése és alkalmazása érdekében ki kell alakítani a 
szervezetre jellemző kockázati tényezők alapján a Kockázati Kritérium Mátrixot (KKM). 

A Hivatal/intézmény a kockázatok értékelése során a hatás értékét az értékelési kritériumok 
értékeinek az átlagaként határozza meg. Az értékelés végeredményét írásba kell foglalni. 
 
Elfogadható kockázatúnak minősülnek a kockázati tényezők abban az esetben, ha a 
bekövetkezési valószínűség és a várható hatás szorzata 1-3 közé esik. Ebben az esetben 
nincs szükség kockázatkezelési intézkedésre. 
E fölötti kockázati tűréshatár esetén a szervezetnek mindenképpen válaszintézkedést kell 
tennie a felmerülő kockázatra. 

Közepes kockázat - A tűréshatárt meghaladó kockázat, amelynek értéke 4-6 közé esik. 

Magas kockázat -A tűréshatárt meghaladó kockázat, amelynek értéke eléri és meghaladja a 8-
at. 
 
A kockázatelemzés egy adott időpontban elkészült állapotot tükröz. Az elemzés elvégzését 
követően, az új információknak köszönhetően az elemzés eredménye változhat.  
A változások nyomon követésének alapvető eszköze a Kockázati leltár és az Intézkedési terv 
évenkénti felülvizsgálata. 
A kockázatértékelés felülvizsgálatát minden évben (év végéig) el kell végezni. 

Az ellenőrzés során megállapítható, hogy a szabályzatban tételesen bemutatásra kerültek a 
kockázatok azonosításának, valószínűségének, hatásának, érétkének meghatározására 
vonatkozó szabályok. Meghatározták és számszerűsíthették az elfogadható kockázati szint 
mértékét, a kockázati reakciókat (válaszlépéseket, intézkedéseket) valamint a folyamatos 
kockázatmenedzsment, a bevezetett intézkedések megvalósulásának nyomon követése szabályait. 

2024. évben a kockázatfelmérését, érékelését elvégezték. Az intézmény vezetője a 
Polgármesteri Hivatal belső kontroll koordinátora (a Hivatal kontrollere) segítségével 
elkészítette a Szociális, Gyermekjóléti és Egészségügyi Szolgálat tevékenységében fellelhető 
kockázatok azonosítását, elemzését, értékelését, valamint a kockázatokra adott 
válaszreakciókat.  

A kockázatfelmérés eredményeként a következő kockázatok azonosítására került sor: 

 Szociális, Gyermekjóléti és Egészségügyi Szolgálatnál  
1. Heves Vármegyei Kormányhivatal Hatvani Járási Hivatal Népegészségügyi Osztálya 

ellenőrzése során a Bölcsődében hiányosságot tárt fel.  
A kockázaterőssége a kockázati tűréshatárt meghaladta, közepes 4 értékű. 
Az intézkedési terv alapján a Bölcsődében a megállapított hiányosságra a szúnyogháló 
beszerelésével intézkedtek, ezzel kezelve a kockázatot. 

Az alkalmazott kontrolleljárás típusa ebben az esetben helyrehozó kontroll volt. 
 
2. Az egyetemes, kedvező földgáz- és villamosenergia beszerzés lehetőségének megszűnése, 

illetve a piaci viszonyok érvényesülése az energiaárak jelentős emelkedéséhez vezetett. 
A kockázaterőssége a kockázati tűréshatárt meghaladta, közepes 4 értékű. 
Az intézkedési terv alapján az energiamegtakarítás és az energiaköltségek mérséklése 
érdekében a Szociális, Gyermekjóléti és Egészségügyi Szolgálat nyitvatartásának rendje 
2024. év elején módosításra került. A kockázatkezelése érdekében ezen időszak alatt az 
egyes szervezeti egységek ügyeleti rendszerben működtek. 
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3. Az áruk és szolgáltatások árának általános és tartós növekedése kedvezőtlen inflációs 
környezetet teremtett, ami a kiadások nem várt mértékű növekedéséhez vezetett. Ez a 
kedvezőtlen folyamat jelentősen befolyásolta az Önkormányzat éves költségvetését. 
A kockázaterőssége a kockázati tűréshatárt meghaladta, közepes 4 értékű. 
Az intézkedési terv alapján Az élelmiszerárak és a szállítási költségek növekedése jelentős 
hatással volt a szociális alapellátásokra. A kiadások ellensúlyozása érdekében indokolttá 
vált a szociális térítési díjak emelése, ezzel kezelve a kockázatot. 

 
4. A betöltetlen álláshelyekből/személyi változásokból adódó átmeneti nehézségek hatása a 

tevékenység végzésére.  
A kockázaterőssége elfogadható kockázatúnak mondható 1-3 közé esik az értéke.  Ebben 
az esetben nincs szükség kockázatkezelési intézkedésre.  

Az alkalmazott kontrolleljárás típusa a 2., 3. és a 4. esetekben feltáró, iránymutató kontroll 
volt. 

 

Szervezeti Integritást Sértő Események Kezelésének Eljárásrendje 

A Hivatal/intézmény vezetésének gondoskodnia kell a szervezeti integritást sértő események 
bekövetkezésének megakadályozásáról, az előfordulásának mérsékléséről mivel ezek az 
események veszélyeztetik a hivatali célkitűzések megvalósulását. Ezen események kezelésére 
vonatkozóan készítették el a Szervezeti Integritást Sértő Események Kezelésének Eljárásrendjét. 

Az eljárásrend II. pontja alapján, a szabályzatban foglaltak szerint a szervezeti integritást sértő és a 
korrupciós kockázatokra vonatkozó bejelentések fogadásával és kivizsgálásával kapcsolatos 
feladatokat a helyi önkormányzati költségvetési szervek és a nemzetiségi önkormányzat esetén 
annak vezetői által kijelölt személyek látják el. A Szociális, Gyermekjóléti és Egészségügyi 
Szolgálatnál ennek a feladatnak az ellátására nem lett külön személy kijelölve. 
 
Évente értékelést, elemzést kell készíteni az adott intézményhez, szervezethez érkezett szervezeti 
integritást sértő és korrupciós kockázatra vonatkozó közérdekű bejelentésekről, melyet az 
intézmény vezetője részére kell továbbítani. 

Az intézmény a 2024. évre vonatkozóan a szervezeti integritást sértő események kezelésének 
eljárásrendje 4. számú mellékletében található „Éves összefoglaló táblázat az integritási és 
korrupciós kockázatokra utaló bejelentésekről” kimutatást nullásan kitöltötte, mely alapján 
elmondható, hogy a vizsgált időszakban szervezeti integritást sértő eseményre nem került 
sor. 

Az eddigi gyakorlatnak megfelelően a továbbiakban is javasolt az integrált kockázatkezelés 
és a szervezeti integritást sértő események feltárásának évenkénti elvégzése, indokolt esetben a 
szükséges intézkedések meghozatala összhangban, a központi jogszabályokban, és a belső 
szabályzatokban foglalat előírásokkal.  
 
 
V. Az ellenőrzés tárgya: 
Az önkormányzati tulajdonú közvilágítási hálózat karbantartásával kapcsolatos feladatok 
szabályszerű lebonyolításának ellenőrzése 
 
Az ellenőrzés célja: Hatvan Város Önkormányzata tulajdonában lévő közvilágítási hálózat 
karbantartása érdekében történő vállalkozó kiválasztásának, feladatellátásának szabályszerűségi 
vizsgálata.  
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Az ellenőrzött szerv/szervezeti egység: Hatvani Polgármesteri Hivatal Műszaki és 
Városfejlesztési Irodája 

 
Az ellenőrzés módszerei: dokumentumokon, nyilvántartásokon alapuló ellenőrzés. 

 
Főbb megállapítások és kapcsolódó javaslatok: 
A Hatvani Polgármesteri Hivatal Műszaki és Városfejlesztési Irodájánál (a továbbiakban: Műszaki 
és Városfejlesztési Iroda) 2024-2025. évet érintően az önkormányzati tulajdonú közvilágítási 
hálózat karbantartásával kapcsolatos feladatok szabályszerű lebonyolítását vizsgáltam. 

A villamos energiáról szóló 2007. évi LXXXVI. törvény és a végrehajtására kiadott 273/2007. 
(X.19.) Korm. rendelet felhatalmazása alapján a közvilágítás működtetésére kötelezett, a 
közvilágítás aktív elemeinek üzemeltetését, karbantartását, arra jogosult vállalkozó 
közreműködésével is elláthatja. A közvilágítási hálózat üzemeltetése mellett kiemelt jelentőségű a 
közterületi szobrok, a kastély, és egyéb műtárgyak díszvilágításának a karbantartása is. 

Hatvan Város Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat) minden évben kiemelt figyelmet 
fordít arra, hogy megfelelő összeg kerüljön betervezésre a költségvetési rendelet Felhalmozási 
kiadásai között a közvilágítás bővítése, karbantartása feladat ellátására, ehhez a megfelelő 
szakcég/vállalkozás kiválasztása során figyelemmel kell lenni Hatvan Város Önkormányzata 
Képviselő-testületének a képviselő-testület, valamint szervei szervezeti és működési szabályzatáról 
szóló 22/2024. (X. 15.) önkormányzati rendelet 41. § (1) bekezdésében foglaltakra, mely szerint a 
közbeszerzési értékhatárt el nem érő megrendelés, beszerzés, beruházás esetében legalább három 
ajánlatot be kell kérni. 
 

2024. és 2025. év 

Kivitelező (vállalkozó) kiválasztása 

A két évet vizsgálva elmondható, hogy 2023. év végén, illetve 2024. év végén megszűnt a 
közvilágítás aktív elemeinek, valamint a díszvilágítás üzemeltetéséről szóló határozott idejű (éves) 
szerződés. Így szükségessé vált a közvilágítás és díszvilágítás további üzemeltetésére, 
karbantartására a 2024. valamint a 2025. évekre az új üzemeltetési szerződés megkötése. 
 

A vizsgált időszakban a közvilágítási hálózat aktív elemeinek, valamint a díszvilágítás üzemeltetési 
és karbantartási feladatainak elvégzésére 3 árajánlat bekérése megtörtént az SzMSz-ben és a 
Beszerzési szabályzatban foglaltaknak megfelelően.  

A képviselő-testület, valamint szervei szervezeti és működési szabályzatáról szóló 35/2010. (XI. 
26.) önkormányzati rendelet 55. § (1) bekezdése alapján a fenti feladat elvégzésére az alábbi 
árajánlatok érkeztek be:  
Fény Service Kft.                14.645.640,- Ft 
(székhely: 2255 Szentlőrinckáta, 057/101 hrsz.) 
Jász-NOKAVILL Kft.    15.049.500,- Ft 
(székhely: 5123 Jászárokszállás, Mikszáth Kálmán utca 4.) 
LEDVILLSZER Kft.                13.688.568,- Ft 
(székhely: 3000 Hatvan, Gorkij u. 8.) 
Az árak az ÁFA-t tartalmazzák. 
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Hatvan Város Önkormányzata Képviselő-testülete a 654/2023. (XI. 23.) sz. határozata alapján 
Hatvan város közvilágítási aktív elemeinek, valamint a díszvilágítás karbantartásával 2024. január 
1-jétől 2024. december 31-ig a LEDVILLSZER Kft.-t (székhelye: 3000 Hatvan, Gorkij utca 8.) 
bízta meg bruttó 13.688.568,- Ft összegben, mint az önkormányzat számára legkedvezőbb 
ajánlattevőt azzal, hogy a megkötésre kerülő szerződésben rögzíteni kell, hogy a nagy értékű 
eszközök javításához kapcsolódó anyagköltség elszámolására bruttó 1.778.000,- Ft keretösszeg 
erejéig lesz lehetőség. 

A képviselő-testület, valamint szervei szervezeti és működési szabályzatáról szóló 22/2024. (X. 
15.) önkormányzati rendelet 41. § (1) bekezdése alapján a fentiek tárgyában 2025. évre árajánlatok 
kerültek bekérésre, melyek az alábbiak voltak: 
Fény Service Kft.                19.812.000,- Ft 
(székhely: 2255 Szentlőrinckáta, 057/101 hrsz.) 
Jász-NOKAVILL Kft.    18.161.000,- Ft 
(székhely: 5123 Jászárokszállás, Mikszáth Kálmán utca 4.) 
LEDVILLSZER Kft.                17.081.500,- Ft 
(székhely: 3000 Hatvan, Gorkij u. 8.)   
Az árak az ÁFA-t tartalmazzák. 
Hatvan Város Önkormányzata Képviselő-testülete a 662/2024. (XI. 21.) sz. határozata alapján 
Hatvan város közvilágítási aktív elemeinek, valamint a díszvilágítás karbantartásával 2025. január 
1-jétől 2025. december 31-ig a LEDVILLSZER Kft.-t (székhelye: 3000 Hatvan, Gorkij utca 8.) 
bízta meg bruttó 17.081.500,-Ft összegben, mint az önkormányzat számára legkedvezőbb 
ajánlattevőt azzal, hogy a megkötésre kerülő szerződésben rögzíteni kell, hogy a nagy értékű 
eszközök javításához kapcsolódó anyagköltség elszámolására bruttó 2.000.000,-Ft keretösszeg 
erejéig lesz lehetőség a vállalkozási szerződés hatálya alatt. 
Pénzügyi forrás Hatvan Város Önkormányzata 2025. évi költségvetésébe betervezésre került. 
 
Megállapítható mindkét évet érintően, hogy a benyújtott árajánlatok nem egységes formátumú 
tartalommal érkeztek be az önkormányzat felé. Az ajánlatkérő levélben kérte a műszaki 
ügyintéző, hogy az ajánlat végösszegében a nettó, bruttó árat, valamint az ÁFA értékét 
tüntessék fel.  

A 2025. évi ajánlatbekérésnél a műszaki ügyintéző az ajánlatkérő levelében felhívta a 
figyelmet arra, hogy az ajánlati árnak tartalmaznia kell a munkadíj mellett az általános 
javításhoz használt anyagok költségét, továbbá javaslatot kért nagyértékű, 10.000.- Ft feletti 
alkatrészek cseréjére elkülönítendő költségkeret összegre. A 2024. évi ajánlatbekérésnél ezek 
a feltételek szóban történő tájékoztatás során hangzottak el. 
 
A Fény Service Kft., valamint a Jász-NOKAVILL Kft. ajánlatában az anyagköltség és munkadíj 
együttes értéke adja a mindösszesen bruttó értéket, a LEDVILLSZER KFT. ajánlatában ez 
nem egyértelmű, mert nem írja, hogy a munkadíj mellett az anyagköltséget is tartalmazza a 
bruttó végösszesen. Ugyanakkor a nagyértékű alkatrészek cseréjének költség elkülönítésére 
egyedül ő tett javaslatot, a másik két ajánlattevő nem. 
 
Javaslom, hogy amennyiben nem egyételmű adattartalommal érkeznek be az ajánlatok, 
további adategyeztetés szükséges, hogy pontos, az ajánlatkérésnek megfelelő tételek 
kerüljenek bele az ajánlatba. 

Szerződéskötés 

Hatvan város közvilágítási aktív elemeinek, valamint a díszvilágítás karbantartására kiválasztott 
kivitelezővel (vállalkozóval) 2024. évre vonatkozóan 2023. december 7-én, 2025. év 
vonatkozásában pedig 2024. december 16-án került megkötésre a vállalkozási szerződés, 
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amelynek főbb pontjai: 

1. A szerződő felek adatai; 
2. A szerződés tárgya;   
3. A vállalkozó által vállalt munka elvégzésének részletes szabályai;  
4. A szerződés teljesítési határideje; 
5. Vállalkozói díj;  
6. A szerződés biztosítékai és megszűntetésének feltételei; 
7. Fogalom meghatározások; 
8. Vállalkozót megillető jogok és kötelezettségek és egyéb rendelkezések. 

 
A vállalkozási szerződés melléleteként megtalálható: 
- a Vállalkozó cégkivonata, 
- a Vállalkozó aláírás mintája, 
- a Vállalkozó tevékenységi felelősségbiztosítási kötvényének másolata, valamint 
- az átláthatósági nyilatkozat. 

 
Pénzügyi teljesítés 

 
A vállalkozási szerződés 8.) pont i.) alpontja szerint „A hiányosságokat a havonta készülő 
felmérési jegyzőkönyvben a Felek közösen rögzítik”, a j.) alpontjában foglaltak szerint a „Felek, 
illetve képviselőik a hónap első hetében – előre egyeztetett időpontban – a megrendelő által kijelölt 
területen, közösen ellenőrzést végeznek, és a világítás mértékének százalékos érétkét (jelen 
szerződés 8.) pontjának k.) alpontjának megfelelően), a számlázható összeget a felmérési 
jegyzőkönyvben rögzítik. Ez a felmérési jegyzőkönyv a havonta kiállított számla alapja, és 
melléklete.” 
 
A mindennapi gyakorlatban a műszaki ügyintéző a közvilágítási hibák bejelentéséről külön 
ügyiratot vezet, melyben megtalálhatóak részletesen a városban előforduló meghibásodások 
bejelentései, továbbá tájékoztatások a hibák javításáról a kivitelező (vállalkozó) részéről. A 
műszaki ügyintéző minden egyes karbantartási, javítási alkalmat egy excel táblázatos kimutatásban 
felvezet és nyilvántart.  
A vállalkozási szerződésben szereplő felmérési jegyzőkönyv valójában nem létezik, analitikus 
kimutatások a műszaki ügyintéző excel táblázatos nyilvántartása, valamint az ügyiratában található 
dokumentumok. 
Javasolt a vállalkozási szerződés tartalmát a mindennapi gyakorlatnak megfelelő eljárás 
szerint módosítani, aktualizálni. 
 
A pénzügyi teljesítés feltételei: a határozott idejű vállalkozási szerződésben foglaltak szerinti 
műszaki átadás-átvételt követően szakmai teljesítési igazolás.  
 
Az ellenőrzés során kiválasztottam a LEDVILLSZER Kft.  2024. évi számláiból 7 db-ot a   2025. 
évi számlákból pedig 6 db-ot, melyek alapdokumentumait tételesen átvizsgáltam. 
Minden számlához mellékelve volt: 

 a szakmai teljesítés igazolás 
 a vállalkozási szerződés 
 az átláthatósági nyilatkozat 
 a cégkivonat 
 az aláírás minta 
 az általános felelősségbiztosítási kötvény. 
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Az elkészült munkák „Szakmai teljesítési igazolás”-ai minden esetben kiállításra kerültek a 
Megrendelő képviselője által. Azokban rögzítették, hogy megfelelően és időben teljesültek a 
közvilágítás aktív elemeinek karbantartási és javítási munkálatai ezáltal a vállalkozó jogosulttá vált 
a számla benyújtására. Az elkészült teljesítés igazolások az ügyiratban iktatásra kerültek. 
Javaslom, hogy a műszaki átadás-átvételt követően a szakmai teljesítési igazolás 
nyomtatványra egy felsorolás szerű kimutatás kerüljön a havonta elvégzett karbantartási, 
javítási munkákról. 
 
A vállalkozási szerződésekben rögzítetteknek megfelelően, a teljesítési igazolások megszerzését 
követően kerültek kiszámlázásra a vállalkozói díjak. 
A számlák fizetési határidejét nem mindig sikerül tartania az önkormányzatnak. 

A szükséges pénzügyi források Hatvan Város Önkormányzata 2023. évi költségvetéséről szóló 
6/2023. (II.24.) -, és a 2024. évi költségvetésről szóló 4/2024. (II.23.) -, valamint a 2025. évi 
költségvetésről szóló 3/2025. (II.21.) önkormányzati rendeletében a Felhalmozási kiadások között 
a „Közvilágítás bővítése” költséghelyen rendelkezésre álltak.  

A vizsgált utalványrendeleteken minden esetben szerepeltek az aláírások vagy az „Aláírás 
mellékelve a számlán, vagy a kötelezettségvállalási bizonylaton” szövegű bélyegző lenyomat.    
Az utalványrendeletekhez mellékelt bizonylatokon (számlákon) minden esetben megtaláltam „A 
kifizetést engedélyezem: „A teljesítést igazolom:”, továbbá a „Pénzügyi ellenjegyző” szövegű 
bélyegző lenyomatát a dátum és aláírás feltüntetésével, mellyel igazolták a teljesítés tényét.  
A megvizsgált ügyiratok rendezettek, jól áttekinthetőek voltak.  

 
A Hatvani Polgármesteri Hivatal Műszaki és Városfejlesztési Iroda vezetője által készített 
intézkedési terv az alábbiakat tartalmazza: 

 Az elkövetkező időszakban az ajánlatkéréssel kapcsolatos valamennyi információt, feltételt 
írásban dokumentált módon kell megadni, megküldeni az ajánlatkérés során.   

 Amennyiben nem egyértelműen, az ajánlatkérésnek megfelelő tartalommal, illetve 
esetlegesen félreérthetően érkeznek be az ajánlatok, úgy az árajánlatok pontosítását, 
egyértelműsítését kell kérni az ajánlatot adóktól. 

 Célszerű a vállalkozási szerződést szakmailag olyan módon összeállítani, hogy az a 
mindennapi gyakorlatnak megfelelő eljáráshoz igazodjon, valamint a megkötött szerződés 
teljesítése során a szerződésben foglaltakat maradéktalanul érvényesíteni kell, azaz be kell 
tartani és tartatni az abban foglaltakat.  

 A szakmai teljesítés igazolásban vagy annak mellékletét képező dokumentumban az 
aktuális hónapban elvégzett munkákat tételesen fel kell sorolni, továbbá szerepeltetni kell a 
felhasznált nagyértékű alkatrészeket értékükkel együtt, amennyiben nagyértékű eszköz 
beépítésére, illetve cserjéjére sor kerül.  

 

 
VI. Az ellenőrzés tárgya: 
Az önkormányzatnál dolgozó egészségügyi dolgozók munkaügyi dokumentumainak 
ellenőrzése 
 
Az ellenőrzés célja: Hatvan Város Önkormányzatánál alkalmazásban álló egészségügyi dolgozók 
munkaidő-, szabadság nyilvántartásának, valamint a helyettesítés szabályszerűségének ellenőrzése. 
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Az ellenőrzött szerv/szervezeti egység: Hatvani Polgármesteri Hivatal Jegyzői Iroda, Szervezési 
Osztálya 
 
Az ellenőrzés módszerei: dokumentumokon alapuló ellenőrzés. 
 
Főbb megállapítások és kapcsolódó javaslatok: 
Hatvan Város Önkormányzatánál foglalkoztatott egészségügyi szolgáltatást végző dolgozók 
munkaügyi anyagainak ellenőrzése során tételesen áttekintésre kerültek a személyi anyagok, 
nyilvántartások, a megállapított besorolások, egyéb illetmények alátámasztására szolgáló 
dokumentumok.  
 
Hatvan Város Önkormányzata Képviselő-testületének 663/2023. (XI. 23.) z.ü. sz. képviselő-
testületi határozata alapján a Képviselő-testület az egészségügyi alapellátás zavartalan biztosítása 
érdekében az egészségügyi szolgálati jogviszonyról szóló 2020. évi C. törvény (a továbbiakban: 
Eszjtv.) alapján egészségügyi szolgálati jogviszonyban az Önkormányzatnál foglalkoztatott 
személyek részére 2023. december 1. napjától az alábbi álláshelyeket biztosítja: 

 felnőtt háziorvos 2 fő; 
 házi gyermekorvos 3 fő; 
 körzeti ápoló 2 fő; 
 asszisztens 3 fő 
 takarító 1 fő. 

 
Továbbá a 181/2025. (III. 27.) z.ü. sz. képviselő-testületi határozat alapján Hatvan Város 
Önkormányzata Képviselő-testülete Hatvan város közigazgatási területén lévő 3. számú gyermek 
háziorvosi körzetben (3000 Hatvan, Bajcsy-Zs. u. 4/a.) 1 új álláshelyet hozott létre. 

A vizsgálat ideje alatt 6 fő orvos (ebből 1 fő részmunkaidős), továbbá 5 fő asszisztens (ápoló) és 2 
fő részmunkaidős takarító volt alkalmazásban.  

I. Személyi akták ellenőrzése 

Az önkormányzatnál dolgozó egészségügyi szolgálati jogviszonyban álló munkavállalók személyi 
nyilvántartására vonatkozó szabályokat az Eszjtv. 2. mellélete tartalmazza.  

 
Az ellenőrzés során az egészségügyi dolgozók munkaügyi dokumentumai rendezetten, jól 
áttekinthető formában álltak rendelkezésre.  
 
A személyiügyi akták jellemzően az alábbi dokumentumokat tartalmazták: 

 fénykép, 
 írásbeli tájékoztató a munkáltatótól, 
 titoktartási nyilatkozat, 
 erkölcsi bizonyítvány, 
 képzettséget igazoló és egyéb végzettséget (szakorvosi szakképesítés), továbbképzést 

bizonyító dokumentumok másolatai,  
 Magyar Orvosi Kamara Tagsági Igazolvány másolata, 
 Működési Nyilvántartási Igazolvány másolata, 
 orvosi alkalmassági vélemény, 
 személyi okmányok másolatai, 
 adatfelvételi lap, 
 egészségügyi szolgálati munkaszerződés, 
 önéletrajz, 
 munkaköri leírások, 
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 Országos Egészségbiztositasi Pénztári Igazolvány a biztosítási jogviszonyról és 
egészségbiztosítási ellátásokról (OEP kiskönyv) másolata, korábbi munkahelyi papírok.  

 
Egy fő kivételével minden személyi anyagban megtalálható volt a dolgozók fényképe. Öt 
személy munkaköri leírása hiányzott. Több munkavállaló orvosi alkalmassági 
véleménye/igazolása már lejárt, nem érvényes.   
Javasolt a fenti hiányosságok pótlása! 

 
Besorolás 
 
Az egészségügyi szolgálati jogviszonyban (Eszjtv.) az előmenetel elsősorban a szolgálati időn 
(jogviszonyban töltött idő), a szakmai tapasztalaton, valamint a megszerzett szakvizsgák számán 
alapul. A besorolás és a fix illetménytábla határozza meg a fizetést, melyet a szakmai 
előrehaladással növekvő képesítési pótlékok és differenciált munkáltatói döntések 
egészíthetnek ki.  
 
Az Eszjtv. 8. § szerint az egészségügyi szolgálati jogviszonyban álló személy fizetési fokozatát 
az egészségügyi szolgálati jogviszonyban töltött ideje alapján kell megállapítani. Ezt a 
törvény 1. melléklete tartalmazza. Ezt követően az egészségügyi szolgálati jogviszonyban 
töltött idő alapján háromévenként eggyel magasabb fizetési fokozatba lép. A magasabb 
fizetési fokozatba való átlépés pedig a várakozási idő elteltét követő hónap első napja. 

 
Az egészségügyi szolgálati jogviszonyban álló személy fizetési fokozatán belül illetményére a 
munkáltató az egészségügyi szolgálati jogviszonyban álló személy minősítésének eredménye 
alapján tesz javaslatot. 

 

Ha az egészségügyi szolgálati jogviszonyban álló személy – az 1. § (3) bekezdés b) pontja 
szerinti egészségügyben dolgozó személyek kivételével – a munkaköre ellátása mellett a 
munkáltató rendelkezése alapján átmenetileg más munkakörébe tartozó feladatokat is ellát 
és ezáltal jelentős többletmunkát végez, illetményén felül a végzett munkával arányos külön 
díjazás (helyettesítési díj) is megilleti 

 
Minősítés 

Az Eszjtv 7. § előírása szerint: 
Az egészségügyi szolgáltatások minőségének biztosítása érdekében az egészségügyi szolgálati 
jogviszonyban álló személy munkateljesítményét a munkáltató írásban értékeli (minősítés). A 
minősítést a munkáltató évente legalább egyszer elvégzi, mely alapján, az adott fizetési fokozathoz 
tartozó összeghez képest a 8. § (3) és (6) bekezdése szerinti egészségügyi szolgálati jogviszonyban 
álló személy illetménye 40%-kal növelhető 

Az értékelő vezető figyelemmel kíséri az egészségügyi szolgálati jogviszonyban álló személy 
évközbeni teljesítményét, és indokolt esetben írásban felszólítja teljesítményének javítására. 
Az Eszjtv. 8. § (3) bekezdése szerint értékelt személynél a 3. melléklet szerint legalább 5, 
legfeljebb 10 minősítési követelményt értékel az értékelő vezető. Az (1) bekezdés alá nem 
tartozó egészségügyi szolgálati jogviszonyban álló személy minősítését a 4. melléklet szerint 
kell elvégezni. 

Hatvan Város Önkormányzatánál foglalkoztatott egészségügyi szolgáltatást végző dolgozók 
minősítését a munkáltatói jogkört gyakorló önkormányzat nem végzi el! A továbbiakban 
javasolt ennek pótlása! 
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Illetmény 

Az Eszjtv 8. § (1) Az egészségügyi szolgálati jogviszonyban álló személy munkájáért az 
egészségügyi szolgálati munkaszerződésben – a (2)–(15) bekezdésen foglaltak figyelembevételével 
– meghatározott illetményre jogosult. 

Az orvos, szakorvos, fogorvos, szakfogorvos, gyógyszerész, szakgyógyszerész, továbbá a 
Kormány rendeletében meghatározott munkakörben foglalkoztatott, egyéb, nem egészségügyi 
egyetemi végzettséggel, valamint nem egészségügyi egyetemi végzettséggel és egészségügyi 
felsőfokú szakirányú szakképesítéssel rendelkező egészségügyi szolgálati jogviszonyban álló 
személy illetménye el kell hogy érje az 1. mellékletben az egészségügyi szolgálati jogviszonyban 
álló személy fizetési fokozatához meghatározott összeget, és nem haladhatja meg a Kormány 
rendeletében meghatározott összeget, ennek hiányában a fizetési fokozathoz az 1. mellékletben 
meghatározott összeg százhúsz százalékát. 

Az egészségügyi szakdolgozó az 1/A. melléklet szerinti illetményre, illetménypótlékra, valamint 
alapilletményen felül járó munkáltatói döntésen alapuló juttatásra jogosult. 
Ha az egészségügyi szolgálati jogviszonyban töltött idő számításánál az azonos naptári időszakra 
több jogviszony vehető figyelembe, közülük erre az időre csak egy jogviszony számítható be. 
 
A dolgozók besorolása megfelelő volt. Az orvosok illetménykiegészítése képviselő-testületi 
határozattal alátámasztott.  
  
Szolgálati elismerés  

A huszonöt, harminc-, illetve negyvenévi egészségügyi szolgálati jogviszonnyal rendelkező 
egészségügyi szolgálati jogviszonyban álló személynek szolgálati elismerés jár. 
A szolgálati elismerés az egészségügyi szolgálati jogviszonyban töltött idő betöltésének a napján 
esedékes, és azt a szolgálati elismerésre való jogosultság beálltát követő hónap utolsó napjáig kell 
kifizetni. 
 
A KIRA (Központosított Illetményszámfejtési Rendszer) a közigazgatásban, oktatásban, 
egészségügyben dolgozó közalkalmazottak/tisztviselők bérszámfejtését végzi. Ez a számfejtési 
rendszer folyamatosan figyeli a munkavállalók szolgálati jogviszonyába beszámítható időt és 
ennek függvényében jelez, hogy kinek jár szolgálati elismerés az adott évben.  A vizsgálat 
során 2 személy anyagában találtam szolgálati elismerés kifizetéséről szóló dokumentumot.  
 

II. Egyéb nyilvántartások 
 
Jelenléti ív 

A jelenléti ív elnevezésű dokumentum rendszeres vezetésével és pontos kitöltésével és 
használatával lehet teljesíteni a munkaidő nyilvántartás meglétének törvényi előírásait. A jelenléti 
ívet azon a helyen kell vezetni, ahol a munkavégzés történik.  

A jelenléti nyilvántartás két személy jognyilatkozatán alapul, de a nyilvántartás mégis a 
munkáltató birtokában lévő dokumentum. A munkavállaló és a munkáltató közös nyilatkozatán 
alapuló jelenléti ív akkor hiteles, ha mindkét fél aláírja, hitelesíti azt. A nyilvántartással 
kapcsolatban nincs formai elvárás, alapvető tartalmi követelmény viszont a nyilvántartással 
szemben, hogy abból a munkaidővel kapcsolatos adatokon túl, (munkanap, pihenőnap) a munka 
kezdési és befejezési időpontja, valamint a ledolgozott munkaidő egyértelműen kitűnjön 

A jelenléti íveket a jogszabályi előírásnak megfelelően kint a rendelőkben (a munkavégzés 
helyén) vezetik, több-kevesebb hibával, hiányossággal. 
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A gyakorlatban ez a nyilvántartás csak évvégén kerül a Polgármesteri Hivatal Szervezési 
Osztályára - mint fenntartóhoz – ellenőrzésre, ahol megnézik, hogy a „szabadságengedély” 
tömbökben kiírt napok és a jelenléti ívben nyilvántartott szabadságok egyeznek-e, továbbá a 
munkaidő kezdő és befejező időpontjai és az aláírás megtalálható-e a nyomtatványon.  

Az ellenőrzés során a szabadság nyilvántartásban kiírt napokat összehasonlítva a jelenléti 
íveken vezetett napokkal elmondható, hogy több esetben sem volt egyezőség. A hibák 
jellemzően adminisztratív jellegűek voltak.  

A munkavállaló és a munkáltató közös nyilatkozatán alapuló jelenléti ív akkor hiteles, ha mind két 
fél aláírja, hitelesíti azt, ez esetben nem látom alátámasztva ezt az elvárást, hiszen évente csak 
egyszer kerül a munkáltatóhoz ez a dokumentum.  

Javaslom, hogy a munkavégzés helyén (az orvosi rendelőkben) vezetett jelenléti ívet minden 
hónap végén az egészségügyi szolgálati jogviszonyban álló munkavállalók hozzák be 
ellenőrzésre és hitelesítésre (aláírásra) a - fenntartó – munkáltatóhoz, hogy ezáltal 
elkerülhetők legyenek a fent tapasztalt hibák, hiányosságok. 
 
Szabadság nyilvántartás 

Az Eszjtv 6. § 
 (1) a 8. § (3) bekezdése szerinti egészségügyi szolgálati jogviszonyban álló személyt az 1. 

melléklet szerinti 
a) 1–5. fizetési osztályban évi húsz munkanap, 
b) 6–10. fizetési osztályban és a felsőoktatási intézményben oktatói, kutatói, tanári és más 

munkakör betöltése esetén évi huszonegy munkanap 
alapszabadság illeti meg. 

(2) Az (1) bekezdés hatálya alá nem tartozó, az 1/A. melléklet szerinti 
a) I–II. fizetési osztályba sorolt egészségügyi dolgozó évi húsz munkanap, 
b) III–V. fizetési osztályba sorolt egészségügyi dolgozó évi huszonegy munkanap 

alapszabadságra és az egészségügyi szolgálati jogviszonyban töltött idejének megfelelő Eütev. 2. 
melléklet szerinti fizetési fokozatnak megfelelő számú munkanap pótszabadságra jogosult. Az 1. 
melléklet szerinti illetmény- vagy bértáblákhoz tartozó 1. fizetési fokozatban az egészségügyi 
szolgálati jogviszonyban álló személyt e címen pótszabadság nem illeti meg. 

(14)  Az (1)–(2) bekezdésben foglaltakon túl az egészségügyi szolgálati jogviszonyban álló 
egészségügyi dolgozót megilleti az Mt. 118–120. §-a szerinti szabadság. 
 
A szabadság nem halmozódhat. A szabadságot pénzben megváltani – a jogviszony megszűnésének 
kivételével – nem lehet. 

A Szervezési Osztályon találhatóak meg a „Szabadságengedély” tömbök. Amennyiben az 
egészségügyi szolgálati jogviszonyban álló munkavállalók szabadságra kívánnak menni, ott 
tudják kiírni a külön név szerinti szabadságnyilvántartó tömbjeikben a szabijukat. 

Az Osztály illetékes munkatársa a szabadságos tömböket havonta átadja a HR-es 
kolléganőnek, aki a KIRA rendszerbe felvezeti és elküldi (jelenti) azt a Kincstár felé.  

 
A Hatvani Polgármesteri Hivatal Szervezési osztályvezetője által készített intézkedési terv az 
alábbiakat tartalmazza: 

 Az ellenőrzést követően az orvosi alkalmassági vizsgálatok megújítása megtörtént, azok a 
Polgármesteri Hivatalban a HR-en lefűzésre kerültek a dolgozók iratanyagaiba. A 
későbbiekben Kulacsik Andrea fogja beosztani a foglalkozás-egészségügyi vizsgálatokra a 
dolgozókat. 

 Az orvos asszisztensek (2 fő) és takarítók (2 fő) munkaköri leírás pótlása folyamatban van. 
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 Az önkormányzatnál egészségügyi szolgálati jogviszonyban foglalkoztatott dolgozók 
minősítésének kidolgozását az Eszjtv. 528/2020. (IX. 28.) végrehajtási rendelete alapján 
megkezdtük, elkészültéről a belső ellenőrzést értesíteni fogjuk. 

 Az ellenőrzést követően a jelenléti íveket minden hónap végén ellenőrzésre és aláírásra 
behozzák a dolgozók, melyet Besenyiné László Andrea kolléganőm ellenjegyez. A 
szabadságok nyilvántartására excel tábla került bevezetésre, melyen minden hónapban 
nyomon követhető a rendelkezésre álló és a kiírt szabadság.  

 

Az ellenőrzések megállapításait az érintett gazdasági társaságok, intézmények, szervezeti egységek 
vezetői tudomásul vették. A hiányosságok megszüntetésére és jövőbeni elkerülésére intézkedési 
tervek készültek.  
 
 
Hatvan, 2026. február 25.  
 
 

        Hidvéginé Rodek Erzsébet  
            belső ellenőrzési vezető           
   


