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ELOTERJESZTES
Hatvan Varos Onkormanyzata kdzéptavu kibontakozastervéré!

Tisztelt Képvised-testilet!

Az Allami Szamvewszék Hatvan Varos Onkormanyzata pénziigyi étteesésl késziilt jelentésében
ramutatott arra, hogy a kozép- és hosszutavu p@nzigbilitas elérése érdekében célézegy
kibontakozasi program keretében attekinteni agddlyzetet és a teefickt.

A képviseb-testilet a 96/2012. (Il. 22.) szamu hatarozatavaizkedési tervet fogadott el az Allami
Szamvevszék javaslata alapjan. Az intézkedési tervbenegkekibontakozasi terv elkészitésének
hataridejét a 2012. novemberi képviststileti Gilésre hatarozta meg. A terv elkészsilaz Allami
Szamvevszék altal megfogalmazottak beépitésre keriltek.

Kérem a Tisztelt Képviséitestiletet, hogy a fentiek alapjan a mellékelt okitakozasi tervet
megtargyalni, véleményezni és az alabbi hataroedftmgyadni sziveskedjen.

Hatarozati javaslat )
Hatvan Varos Onkormanyzata Képviséestilete Hatvan Varos Onkormanyzata Kozéptavu
kibontakozasi tervét megtargyalta és azt jovahagysélfogadja.

Hatarid 6: 2012. november 30.
Felelés: Hatvan varos polgarmestere a Gazdalkodasi Iroda Ut]

Hatvan, 2012. november 19.

Szab6 Zsolt
polgarmester
Latta:
dr. Szikszai Mérta

jegyzs
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Az onkormanyzat jelenleqgi helyzete

Az dnkormanyzat feladata:
- kotelezd feladatokra
- Onként vallalt feladatokra csoportosithato.
Kotelezé feladataink a kozoktatasi, kulturalis feladatok, ovodai és bolcsédei ellatas, ivoviz ellatas,
hulladékgazdalkodési, igazgatasi feladatok ellatasa.
Az onként véllalt feladatok kozé tartozik elsésorban a kozépfoku oktatési intézmények ellatasa,

valamint a civil szervezetek tAmogatasa.

Az elmult idészakban az 6nkorméanyzat folyod koltségvetési egyenlege, miikddési jévedelme pozitiv
Osszegli volt. A mikddési jévedelem értékei azt mutatjak, hogy az dnkormanyzat folyé bevétele
fedezetet biztositott a kotelezé és az ©Onként vallalt feladatellatdshoz kapcsolédd éves folyd
kiadasaira. A 2010. évben az év végén likviditasi gondok jelentkeztek, melynek megoldaséara
folydoszamlahitel igénybevételére kertlt sor. 2011. januar 10-ével kerult alairdsra a hitelszerzédés,
melyrél a Képviselé-testilet 2010. szeptember 30-i testileti Glésén dontétt, a Hatvan varos 2010. évi
koéltségvetésérél sz6lo 5/2010. (11.12.) 6nkormanyzati rendelet méddositasakor

Onkormanyzatunk koltségvetését 2011. évben miikodési hiannyal fogadta el, de év végével a
bevételek tllteljesitésével a hianyt nullara tudtuk redukalni. igy 2011. december 31-én

folydszamlahitel igénybevételére nem volt szikség. Elérelathatolag 2012. évben is ez varhato.

Az onkormanyzat pénzugyi helyzetét nagyban befolyasolja az intézményhalézata. Az intézmények
finanszirozasa alulfinanszirozott, énkormanyzatunk sajat bevételeibdl jelentds Osszeget fordit a
normativ allami tAmogatasokon tul a kotelezé feladatok ellatasara, legtdobb esetben a tamogatas
0sszege az 50%-0s tamogatast sem éri el a kiadasok lefedezésére.

2013. évtdl atalakul az 6nkormanyzati finanszirozasi rendszer. Az 6nkormanyzati feladatellatas ezzel

egyutt a finanszirozasi rendszer is alapjaiban véltozik meg.

A 2010. év elétt megkotott hitelszerzédések kdvetkeztében hosszu tava fizetési kotelezettsége
keletkezett az 6nkormanyzatnak, de ez nem muakédési célra lett felvéve. Eddig is és a j6vBben is
torekszik az Onkormanyzat arra, hogy hosszu lejarati hitelt csak beruhdzasokra, értékteremtd
projektek megvalésitasara vegyen fel.
Az elImult idészakban az alabbi fejlesztési hitel kerilt felvételre:
- az Orszagos Labdarugo-pélya Létesitési Program keretében megvalésulé futsal palya
létesitésére 2008. 06. 09-én kelt szerzédéssel 26.949 eFt

- hosszu tavu fejlesztési hitel I. - infrastrukturdlis fejlesztésekre, Varos és telepllés
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rehabiliticiéra 650.000 eFt , 2009.06.30-an kelt szerzédéssel.
- hosszu tavu fejlesztési hitel Il. az aldbbi célokra:

- kdzutak épitése

- bnkormanyzati tulajdonu létesitmények feldjitasa

- kotelez6 és onként vallalt feladatokhoz infrastrukturédlis beruhadzasokra
320.000 e Ft, 2009.06.30-an kelt szerzé6déssel.

Annak ellenére, hogy ezek a hitelkonstrukciok hossz( lejaratuak, értelemszer(ien a torlesztés,

kamattorlesztés és a téketorlesztés az elkdvetkezendd években anyagi terhet fog jelenteni az

onkormanyzatra nézve.

A kotelezettségek alakulasa az elmult 5 évre vonatkoztatva:

eFt-ban
2007. év 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év
Rovid lejarata 770.142 305.301 193.374 875.107 211.365
ebb 6l hitel 44.800 14.271 1.796 1.796 57.302
Hosszu lejaratu 12.475 24.255 190.252 401.709 875.014
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A fenti diagram szemlélteti, hogy a rovid lejaratu kotelezettségiink 2011. év végére lecsokkent, annak
ellenére, hogy a 2011. évben esedékes hitel visszafizetésink nagysagrenddel névekedett. A rovid
lejaratl kotelezettségek tartalmazzak az év vegi szallitoi alloményt, a helyi ado tulfizetéseket és a

hosszu lejaratu kotelezettség adott évi visszafizetését.

A hosszu lejaratu kotelezettség féleg az infrastrukturalis hitel célokhoz, beruhadzasokhoz kapcsolédott,

s nem mikddéshez kapcsolt pénzeszkdzok.

Kotelezettségek varhato torlesztése:

2012-2016. években a jelenlegi allapot szerint (e Ft-ban)

2012. év 2013. év 2014. év 2015. év 2016. év

Infrastrukturalis

hitel- Futsal
Toke kiadas 1.796 1.796 1.796 1.796 1.796
Kamat 1.151 1.040 932 824 718

Hosszu tavu
fejlesztési hitel II. -

kdzutak épitése

Téke kiadas 13.913 18.551 18.551 18.551 18.551

Kamat 10.230 10.230 10.230 10.230 10.230

Hosszu tavu
fejlesztési hitel 1l. —

varos és telepiilés

rehabilitacio
Toke kiadas 28.261 37.681 37.681 37.681 37.681
Kamat 20.770 20.770 20.770 20.770 20.770

Az elmult években felvett felhalmozasi hitel allomanya 2012. december 31-i értéke elbrelathatolag
946.671 e Ft. Orszagos szinten a telepulések jelentdés része eladosodott. A kormany elbzetes
tajékoztatdsa alapjan elkerulhetetlen az 6nkormanyzatok allami konszolidécioja. Ezt tébb Iépcsében
kertl végrehajtasra. Elsé Utemben 2012-ben - az 5000 6 alatti telepulések esetében — addssagukat
teljes 6sszegben éatvallalja az allam. 2013. évben keriilne sor a tébbi dnkormanyzat adéssaganak
részleges atvallalasara, figyelembe véve az egy fére esd iparlzési add bevétel Osszegét
onkormanyzatonként.

A magas iparlzési add bevételiink kdvetkeztében varhatéan adéssagunk 40%-at vallalna at az allam,
igy ebbél kifolydlag az el6zéekben bemutatott adossagbdl eredd kotelezettségink 60%-ra cstkkenne

évente.
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Az 6nkormanyzat anyagi helyzetét neheziti, hogy az intézmeények eszkozallomanyanak jelentds része
régi, maszakilag elavult. igy az épiiletek szigetelése, nyilaszarok, esetenként a tetészerkezet nem
felel meg a jelenlegi elvarasoknak, illetve rettentéen gazdaségtalan a flitése. Mivel régi épuletekrdl
van sz0, igy az éves karbantartas, allagmegovas is jelentés 6sszegeket emészt fel. Térekednink kell
arra, hogy ezeket a problémékat a jovében enyhitsik nagyobb meértékl felljitdssal, igy ezeket a
koltségeket folyamatosan csokkenteni tudjuk. Palyazatokon valé részvétellel az erre a célra
igénybevett 6sszeg novelhetd.
Benyujtott palyazatok:

0 Hatvani Lajos Muzeum belsé felljitasara

0 A természettudomanyos oktatas modszertananak és eszkdzrendszerének megujitdsara a
kozoktatasban
Ovodafejlesztésre
Kodaly Zoltan Altalanos Iskola feltjitasara
Bajcsy-Zsilinszky ati gyermekorvosi rendelék felljitasara

Hatvani 6nkormanyzati fenntartasu intézmények energetikai felljitasara

O O O o o

Gyermekjoléti alapellatasok infrastrukturalis fejlesztésére-bolcsédefejlesztésre

A mUkodési kiadasok csokkenése érdekében 2012. évben az aldbbi dontések szilettek:

- Szocidlis, és gyermekjoléti ellatorendszert érinté modositasok:
E terileten atvizsgalasra kerilt a kotelezéen ellatando és onként vallalt feladatok kore. Atvizsgalasra
kerult a Szivarvany Szocidlis, Gyermekjoléti és Egészségugyi Intézmény, hogy mikodése meég
hatékonyabb, koltségtakarékosabb legyen, biztositva az ellatottak életminéségének megdrzéseét
illetve javitasat.
Az intézményi struktira atalakitasra kerdlt. A 95/2012. (Il. 22.) szamu képviselé-testuleti hatarozat
alapjan 6 allashely megszuntetésérdl dontott. A l1étszam csokkenésének 2013. évre esd koltségvetési
kihatasa kézel 10.000 eFt.
- Hatvan Varos Onkormanyzata Képviselé-testiilete 252/2012. (IV. 26.) szamu hatarozataban arrol
dontétt, hogy a Széchenyi Istvan Informatikai és Kbézgazdasagi Szakk6zépiskolat 2012. augusztus
31. napjaval a Vaci Egyhazmegye mdikodteti. A feladatellatas atadasa révén 56.450 eFt
megtakaritas jelentkezett éves szinten, mivel ennyi 6nkormanyzati kiegészitést kapott az intézmény

a m(ikddésehez az allami tamogatason feldl.
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Megtakaritdsok évenkénti becstilt értéke:
eFt

2013. ev 2014. ev 2015. ev 2016.év

Megtakaritas 66.450 66.450 66.450 66.450

A fentieket a jelenlegi helyzet alapjan fogalmaztuk meg.

Magyarorszag Kormanyanak 2013. évi koltségvetési térvényjavaslata alapjan kdrvonalazédott, hogy
az Uj finanszirozasi struktdra alapjan az allam mely feladatokat vesz at az 6nkormanyzatoktol:

A feladatatrendezédés megjelenik mind a koézoktatasban, mind a szocidlis és az igazgatasi
agazatban. Az iskolai oktatas teriiletén az allam jelentds terhet vesz le az 6nkormanyzatok vallarél. A
pedagogusok és a szakmai munkat kézvetlenil segiték bérének finanszirozasat atvallalja.

Ez szamitasaink szerint tdbb mint 550 millié Ft 6sszeggel csokkenti kiadasunkat.

- A Damjanich Janos Szakkdzépiskola, Szakiskola és Kollégium m(ikddtetése 2013. januér
1-t81 kikeril az o©Onkormanyzati mukodtetésbdl. Az intézmény mukodéséhez
onkormanyzatunk 148.421 eFt 6nkormanyzati kiegészitést adott, melyet sajat bevételbdl
finansziroztunk, erre 2013-ra nem lesz sziikség.

- A Polgarmesteri Hivatal feladataibol éatszervezésre keriltek egyes feladatok jarasi
hivatalhoz
« 2013. januér 1-jétél 23 fé dolgozo kerul &at, melynek kihatdsa kozel 70.000 eFt. A

szocidlis ellatas teruletén az alanyi apolasi dij, idéskortak jaradéka, természetbeni
alanyi jogu kozgyogyellatds terén varhaté a feladatellatas miatt csokkenés, ez

elérelathatélag 20.000eFt 6sszeg atrendezdédeést jelent.

Onkormanyzatunk kiadasaira hatassal van a sajat bevételek alakulasa, ezen beliil is a helyi adok
teljestlése.
A helyi adok esetében Hatvan Varos Onkormanyzata Képvisel6é-testilete rendeleivel Ggy kivanja az
adoztatast kialakitani, hogy az a stabilitas, allanddésag kovetkeztében folyamatosan biztos bevételi
forrdst jelentsen az Onkormanyzati koltségvetésben, ugyanakkor igazsagos, Altalanos
kozteherviselést jelentsen a telepilésen él6 maganszemélyek és vallalkozasok szamara.
2013. évben addmértékek novelésével nem szamol dnkormanyzatunk.
Ezzel egyitt a véllalkozadsok helyi rendeletben biztositott adomentességét — a térvényi kereteken
belll - tovabbra is megtartjuk azon vallalkozasok szamara, melyek esetében a vallalkozas szint(
addalap a 2.500 eFt-ot nem haladja meg.
Adobevételek novelése érdekében a Polgarmesteri Hivatal fokozott figyelmet fordit arra, hogy:

» az adozok fizetési moralja javuljon,

» az adozok tajékoztatast kapjanak az adobevételek felhasznalasardl, feltételezve és

6

Hatvan Viros Onkormdanyzata « 3000 Hatvan, Kossuth tér 2.
Telefon: +3637/542-300 « Fax:+3637/341-501 « E-mail: polgarmester@hatvan.hu

: WWW.}!U(\'GI‘I . l'lll




remélve, hogy az adoforintok ismert felhasznalési célja, illetve elért eredményei segitik az
onkéntes befizetést,

» az adolalanyok tajékoztatast kapjanak az adokotelezettséget érintd valtozasokrol,
bevallasi-adobefizetési hatariddkrol,

» az oOnkormanyzati addéhatésdg é€ljen az adoéeljarasi torvény alapjan biztositott ado

ellendrzési jogaval.

A 2013. évi bevételek tervezésekor:
— Intézményi mikodeési bevételek esetében az inflaciéval megegyezd ndvekménnyel szamolunk,
majd azt kovetéen szinten tartdssal kalkuldlunk. (bérleti-, téritési dijak emelését teszik
szikségesseé).
— Sajatos muakodési bevételek esetében a tervezés soran az informéciéval megegyezé
noévekménnyel szamolunk, majd azt kévetéen szinten tartassal.
— Onkormanyzatok koltségvetési tamogatasa esetében az (j finanszirozasi rendszer szerint
szamolunk a strukturavaltas figyelembe vételével.
— Mudkodési hiany jogcimén 2013. évtél bevétel nem tervezheté a torvényi eldirasoknak
megfeleléen, igy a bevételek novelésével, illetve a kiadasok csokkentésével szeretnénk
megszintetni.
— A mulkddési céli pénzmaradvany Osszegét az intézmények szigoru és takarékos

gazdéalkodasabol adédoan tervezzik, majd annak szinten tartdséra térekszunk.

A 2013. évi kiadasok tervezésekor:
— Személyi juttatasok esetében a torvényi eléirdsoknak megfeleléen a szinten tartassal
szamolunk.
— A munkaadokat terhel jarulékok esetében szinten tartassal kalkuléalunk.
— A dologi kiadasokat illetden szinten tartassal kalkulalunk.
— MUkodési célu pénzeszkdz atadds egyéb tdmogatas esetében némi csokkenéssel
szamolunk, 6sztondzve ezzel a civil szervezeteket mas forrasok felkutatasara.

— A tartalékok szinten tartasat tervezzik, elére nem lathaté nehézségek kezelésére.

A fenti irdnyelvek alapjan elkészitett finanszirozasi tervet 2013-2015. évekre vonatkozban az alabbi

tablazat tartalmazza:
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FINANSZIROZASI TERV

2013. év 2014. év 2015. év

Intézményi mikodési bevételek 271.148 284.705 298.940
Sajatos mikodési bevételek 1.866.594 1.959.924 | 2.057.920
Allami tamogatas 450.000 472.500 496.125
MUkodési célra atvett pénzeszkoz 50.000 52.500 55.125
MUkodési pénzmaradvany 60.000 60.000 60.000
Mdikodési célu bevételek dsszesen 2.697.742 2.829.629 | 2.968.110
Szemeélyi juttatasok 922.184 968.293 | 1.016.700
Munkaadokat terheld jarulékok 248.989 261.440 274.510
Dologi kiadasok 1.435.569 1.507.348 | 1.582.715
MUkodési célu pénzeszkoz atadas 66.000 65.000 60.000
Tartalékok 25.000 27.548 34.185
Mdkodési ceélu hitel visszafizetés | - - -

Mdkddési célu kiadasok 6sszesen 2.697.742 2.829.629 | 2.968.110
A felhalmozasi bevételek és kiadasok tervezésekor torekszink a pénzigyi egyensuly

megteremtésére, az dnkormanyzat hitelképességének megdérzésével.

Tulajdonosi felel ésség érvényesitése
Hatvan Varos Onkormanyzatanak gazdalkodasara nagy hatassal van a kizarlagos énkormanyzati

tulajdonban 1évé gazdaséagi tarsasagok madkodeése.

Az Orszaggyullés 2012. aprilis 23. napjan elfogadta ,A telepilési dnkormanyzatok fekvébeteg-
szakellaté intézményeinek atvételérél és az atvételhez kapcsolddo egyes térvények modositasarol
szOI6 2012. évi XXXVIII. torvényt (tovabbiakban: Torvény), mely 2012. majus 1-i hatallyal
hatarozott a telepulési 6nkormanyzatok fekvObeteg-szakellatd egészségigyi intézményeinek
allami atvételérél. A Torvény rendelkezései mellett kormanyrendelet készilt az atvétel részletes
szabalyairdl. (92/2012. (VI. 27.) Korm. rendelet)

A Torvény alapjan az atadas-atvétel megtortént és igy Hatvan Varos Onkormanyzatanak
mUkodtetésébdl kikertult az Albert Schweitzer Korhaz-Rendeléintézet Egészségugyi Szolgaltatd
Nonprofit Kft., melyet 2012. majus 1-jétél az allam mikodtet.

Jelenleg az alabbi 100%-ban Onkormanyzati tulajdon( tarsasagok mikodnek:

- Hatvani Varosgazdalkodasi Nonprofit Kézhasznua Zrt.
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- Média-Hatvan Nonprofit Kézhasznu Zrt.

- Széchenyi Zsigmond Karpat-medencei Magyar Vadaszati Mlizeum Beruhdz6 Nonprofit
Kbdzhasznu Kift.

2013. évtdl a Hatvan és Kornyéke Telepulési Szilardhulladék-gazdalkodasi Fejlesztési Tarsulas.

Az 0Onkormanyzat keépviseld-testilete a gazdasagi tarsasadgok aktudlis pénzigyi helyzetének
megodrzése érdekében félévente beszamolasi kdztelezettséget ir eld részikre. Ennek kdvetkeztében
a keépviselé-testilet 729/2012 (XI. 13.) szdmu hatarozataval dontétt a Széchenyi Zsigmond Kéarpat-
medencei Magyar Vadaszati Mazeum Beruh&zé Nonprofit Kozhasznu Kft. jegyzett tékéjének 100 eFt-
tal torténd megemelésérdl, illetve a 728/2012 (XI. 13.) szamu hatarozataval 20.000 eFt téketartalék
atutalasarol.

Az O6nkormanyzat pénzlgyi egyensulya révidtavon biztositott és annak hosszu tava fenntartdsa
érdekében bevételndvelé és kiadascsokkentd intézkedések torténtek. A 2013. évre vonatkozo
koéltségvetési tbrvényjavaslat alapjan az 6nkormanyzati rendszerben nagy atalakitasok varhatéak.

A jelenlegi informéacidk tudataban elézetes szamitasok alapjan dnkormanyzatunk kondiciéja 2013.
évben nem romlik, pénzigyi egyensulydnak hosszu tavu megérzésében nagymeérték( befolyassal bir

az 6nkormanyzati rendszer allam ltali finanszirozasa.

Hatvan, 2012. november 20.

Szab6 Zsolt

polgarmester

Latta:

dr. Szikszai Marta

jegyzé

Hatvan Viros Onkormdanyzata « 3000 Hatvan, Kossuth tér 2.
Telefon: +3637/542-300 « Fax:+3637/341-501 « E-mail: polgarmester@hatvan.hu

: WWW.}lut\'ﬂn . hu



