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Eléterjesztés
Hatvan Varos Onkormanyzata 2011. évi éves bé®llensrzési jelentéséél

Tisztelt Képviselb-testilet!

A helyi 6nkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. témy (a tovabbiakban: Otv.) tartalmazza az élieésre
vonatkozé rendelkezéseket, mely modositasok 20@fusatus 31. napjatédl hatalyosak. Az Otv. 92. § (10
bekezdése alapjan a polgarmester a targyévre amtatkves ellefrzési jelentést a targyévet kddehn, a
zarszamadasi rendelettervezettel egyilegj kbteles a képvisglestilet elé terjeszteni.

A Polgarmesteri Hivatal beisellerrzési feladatait 2011. januar d-t— 2011. szeptember 29-ig Braun
ZsOfia és Olah Natalia lattak el. 2011. szepten8ieaval k6zds megegyezéssel mégsBraun Zsofia
kozszolgéalati jogviszonya. Kdzben 2011. szeptenietdl szllési szabadsagardl visszatért a kordbbibbels
ellerdr (Hidvéginé Rodek Erzsébet). Jelenleg tehét Rivatali allomanyban lévkdztisztvised lat el bel$
ellendrzési feladatot.

A 2011. évben az alabbi ellafrzések kerultek lefolytatasra;

Munkaterv szerinti ellefrzés: Hatvan Varos Polgarmesteri Hivatalan&zen belll: Gazdalkodasi Iroda,
Miszaki és Varosfejlesztési Irodad, Hatvani Hivatasos OnkormanyzatiiZoltéparancsnoksagnala
Grassalkovich Nivelddési Haznal, illetve az O©nkormanyzat valamennyiokiiasi intézményeinél
(Ohatvani Ovoda és Altalanos Iskola valamint azafijani Ovoda és Altalanos Iskola és 2011. jaliusl 1-
ezek jogutdd intézményei; Hatvani Kdzépiskola, $tala és Kollégium);

Utéellerbrzés Hatvan Varos Polgarmesteri Hivatalandbézdalkodasi Iroda, §szaki és Varosfejlesztési
Iroda, Jegyéi Iroda, Hatdsagi Iroda, Intézmeény-felugyeleti ladpd

Soron kivdli elledrzés Hatvan Varos Polgarmesteri HivatalanalGézdalkodasi Iroda, §szaki és
Varosfejlesztési Iroda, Jeddiz Iroda), a Hatvani Varosgazdalkodasi Nonprofit Kdzhasznu Zrt.
Kdzétkeztetési divizidjankbrilt végrehajtasra.

A 2011. évi tervben szerépkllervrzések kozul 6 valosult meg. Tovabbi 6 még be talezve de ezek
végrehajtasara mar nem kerllt sor, axeclhem tervezett 5 soron kivili eltgmés munkalatai miatt. Az
elmaradt ellerzések a 2012. évi munkatervbe kerlltek atvezetésre

A Kkoltségvetési szervek bélskontrollrendszerét és bel§ ellerdrzésébl szolo 370/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet 22. §8-a alapjan a bedlervrzés feladata az éves elberési jelentés 6sszeallitdsa. Ennek
megfeleben a bels ellersrok elkészitettéek az éves belellensrzési jelentést, mely az dkrjesztés
mellékletét képezi.

Az ellerbrzésekédl 6sszességében elmondhatdk, hogy:

— abel$ ellervri jelentések megallapitasaira, kovetkeztetésairgzéahhoz kapcsol6do javaslatokra a
vizsgalt szervek (iroda-, vagy intézmény) véredszrevételt tehetnek. Az ell@ések soran
érintett vezaik altalaban elfogadtéak megéllapitdsainkat és jataiskat, melyeket munkajuk soran
hasznositanak.

- egyik vizsgalat esetében sem tapasztaltunk kiintetartéritési illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekményt.

A soron kivili elleérzések kozul kiemelerdd

0 Hatvan Varos Onkormanyzata intézménygési rendszerének korstsitése, energiakoltségeinek
csOkkentése céljabdl a Caminus Zrt.-vel kotott Zwrs Iétrejottének indokoltsaganak,
gazdasagossaganak eliezese:

Hatvan Viros Onkormdanyzata « 3000 Hatvan, Kossuth tér 2.
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— A Caminus Programhoz kapcsolédd barmely csatlalszayvezet jogot szerez arra, hogy a
keretszerddésben rogzitett feltételekkel, dtéfs- és  vilagitaskorszégitési beruhdzas
végrehajtasaraés a kapcsolddo szolgéltatasok megrendelésére &enfzési eljaras lefolytatdsa
nélkil megallapodast kosson a Széllitoval (Camidus). A program alapcéljattekintve a
297/2006.(VIl. 13.) sz. képvigdiestileti hatarozatban szerépl(kalkuldlt) megtakaritas
osszegének fedeznie kellett volma Onkormanyzat altal vallalt futandi ess brutté bérleti
dijat.

— A vilagitaskorszeisités 0Osszesitett adatai alapjan elmondhat6, hodyéreti konstrukciok
futamidejének végeén fizetéhdlsszes bérleti dij és a beruhézas bruttd értékanelkkanya 205,84
%, tehat 105,84%-kal magasabb a bérleti dij a bédmn#tshoz mérten.

— A 186/2007. (V. 31.) hatarozat detriesztési szovegélb egyértelnden kiderdl, hogy a
Programmal megvalositanddtéskorszefsités Hatvan Véarosi krelidési Kozpont és Konyvtar
kivételével az érintett tobbi intézmények esetébemmegtérilerid

- ha sajét forrasbdl vagy egyéb hi@llvaldsult volna meg a beruhdzas gazdasagosabbybsre
az 6nkormanyzati vagyont gyarapito eljaras leth&ol

0 Hatvani Varosgazdalkodasi Nonprofit Kozhasznu XKtzétkeztetési divizidjanal az étkezesi
téritési dijakbdl szarmazd hatralékok 2009-201&key vonatkoz6 ellémzése:

— A 2009., 2010. években és 2011. I. negyedévébemrszdBen mutatott ki hatralékot a Zrt. A
vizsgalt idiszakban 8 645 966 Ft kintléség halmozaodott fel. Az Ujhatvani Ovoda és Altagano
Iskola esetében 679 867 Ft-tal, az Ohatvani OvadlAl&alanos Iskola esetében pedig 7 966 099
Ft-tal tartoztak a szidk a Zrt.-nek.

— A normativ kedvezményre nem jogosul (teljes tédigst fizet)) gyermekek/tanuldk 5 408 968
Ft-tal tartoztak a vizsgalt izakban.

- A hétralékok kezelésének hianyossagai kozott ewifike szankciok hianya az étiede téritési
dijat fizetni nem akaré/tudé gyermek géNel szemben valamint a behajtasi folyamat nejestel
kori végrehajtasa.

Kérem a Tisztelt Képviséltestiletet, hogy az @krjesztést megyvitatni és a kdvetkdmtarozati javaslatot
elfogadni sziveskedjen.

Hatarozati javaslat

Hatvan Varos Onkormanyzat Képviseestilete a betsellerdrzés altal a 2011. évi bélsllerdrzések
végrehajtasarol szolo, jelen hatarozat melléklapes éves elletirzési jelentést jovahagyolag elfogadja.

Hatéridd: 2012. aprilis 30.
Felebs: Hatvan varos polgarmestere a jeégygan

Hatvan, 2012. aprilis 18.

Szab6 Zsolt
Latta:dr. Szikszai Marta polgarmester
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EVES ELLEN ORZESI JELENTES
Hatvan Varos Onkormanyzatanal 2011. évben végzettlensrzésekrs!

A belsy ellerbrzés jogalldsat és feladat-meghatarozaséat tekiatyegys irdnyitdsa alatt all.
Feladatait a helyi dnkormanyzatokrdl szo6l6 1990. V. térvény 92. 8§ (3) bekezdésében
valamint a koltségvetési szervek liekontrollrendszeréi és bel$ ellervrzésébl sz6l6 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés a) jpavain foglalt felhatalmazas alapjan latja el.

1. Abelss ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

Hatvan Varos Onkormanyzatanak 2011. évibelervrzési munkatervét a Polgarmesteri Hivatal
bels ellerdrei készitették el, melyet a képviseestilet 582/2010. (X. 28.) szamu hatarozataval
jovahagyott.

» A feladatok teljesitesésl

* Munkatervben szerapktéljellegi ellenjrzések:

- Az Ujhatvani Ovoda és Altalanos Iskola, Ohatvano@a és Altalanos Iskola és a
Hatvani Kdzépiskola, Szakiskola és Kollégium 20&0i iskolai normativ allami
hozzajarulasok szabalysideigénylésének, elszamolasanak eitegse;

- Hivatasos OnkormanyzatiiZoltoparancsnoksag, Hatvan koltségvetésir@yzat
felhasznalasanak ellérzése (2007-2008.);

- Az oOnkormanyzati vagyon jogszabalyisgbsoknak megfelél nyilvantartasanak
ellensrzése;

- A kozalkalmazottak jogszabalyi &@tasoknak megfelél kinevezéseének,
besorolasanak elléreése az Onkormanyzat alapfoki oktatasi intézmégyei
(athuzédott 2012. évre).

A fent emlitetteken kivil még 6, az alabbiakbasdedlt ellerdrzés volt betervezve:
A bels kontrollrendszerek ikodésének vizsgalata az 6énkormanyzat intézmeényeinél
A Hatvani Varosgazdalkodasi Nonprofit Kdzhaszna . ZriMuszaki divizioja
gazdalkodasanak, nyilvantartasainak dltease;
A Hatvani Kodzépiskola Szakiskola és Kollégium kémsttségvallalasaira vonatkozo
nyilvantartdsainak ellémzése;
A Szivarvany Szocialis, Egészsegugyi és Gyermekjolatézmény gazdalkodasa
szabalyozottsaganak, illetve az intézményi vagybvala gazdalkodasanak ellaése;
A helyi 6nkormanyzati tAmogatasok szamadasanakerdeltetésszérfelhasznalasanak
ellensrzése;

» A helyi adokrol készilt nyilvantartasok eltgaése.
Az elmaradt ellebrzések a 2012. évi munkatervbe keriltek atvezetésre

YV V VY VY

» Soron kivili elledirzések:

- A 2011. januar 9. napjara kitott Teriileti és Orszagos Kisebbségi Onkormanyzati
Képvisebk Véalasztasa koltségeinek, pénzigyi elszamolaséierzésére;

— Hatvani Varosgazdalkodasi Nonprofit Kézhasznu Ribzétkeztetési diviziojanal
az étkezési téritési dijakbol szarmazo hatralékbR92011. évekre vonatkozoé
ellensrzése;

— A Polgarmesteri Hivatalnal a Hazipénztar szabalysagikodésenek ellginzése;



- Hatvan Véaros Onkormanyzata intézményétési rendszerének korstsitése,
energiakdltségeinek csotkkentése céljabol a Camifiisvel kotott szer&deés
létrejottének indokoltsaganak, gazdasagossagatmkrziése (2006-2011.);

— A Grassalkovich Mvelodési Haz részére atadott pénzeszkdzok és egyesdarr
felhasznalasanak, elszamolasanak éfisése.

» Utoellervrzés:
- Hatvan Varos Onkormanyzata altal Eurépai Uniosédsiool elnyert pénzeszkozok
szabdlyszér nyilvantartdsanak és elszamoldsanak éiis¥se;
- Az Allami Szamvedszéki jelentés alapjan készitett intézkedési tervbe
megfogalmazott feladatok teljestilésének élizése (utdellefrzes)

b) Az ellensrzések személyi és targyi feltételei

Belsy ellerdrzési tevékenységet a koltségvetési szervekobktntrollrendszerét és bel$
ellensrzésébl szolé 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet (a tbbékban: Ber.) 24. § (2)
bekezdésében @it kovetelményeknek megfetel személy végezhet. A feladatot ellato
koztisztvisebk a Ber. ebirasainak megfelélképzettséggel rendelkeznek.

A bels ellervrok 2011. évben a gyakorlati munkatsggit szakmai tovabbképzéseken 4
alkalommal a tovabbképzési terv és téma megvakspjan vettek részt.

A bels ellervrok személyében tortént valtozasok:

e 2011. januéar 1-jével atszervezés miatt személyctmtént, azonban az 0 elién
kozszolgalati jogviszonya 2011. szeptember 30-&dalbs megegyezéssel medysiz
(Braun Zsdfia)

o 1 f6 kdztisztviseb 2009. junius 18-tél toltotte szilési szabadsdfdszabadsag utani
munkdaba alladsanakdg@ontja 2011. szeptember 15. (Hidvéginé Rodek Eet$éb

» A szllési szabadséag idejére felvett koztiszteisemegsint kozszolgalati jogviszonyu
bels ellerdr helyett 2011. oktéber 1-jével hatarozatlan idenevezést kapott. (Olah
Natalia)

A koltségvetési szerveknél bélellervrzési tevekenységet vé&ike nyilvantartasarol és koteléz
szakmai tovabbképzé$éiszold 18/2009. (X. 6.) PM rendelet (a tovabbiakb@endelet) élirja a
pénzigyminisztériumi regisztracidos kotelezettségetelyet a hivatal belsellersrei teljesitettek.

A Rendelet 7. és 8. §-a szerinti vizsgakdvetelmiéngk 2011. decemberéig kellett eleget tennitik
a regisztralt betsellersrnek. Hatvan Varos Polgarmesteri Hivatalanakdelkerbrei 2011. junius
22-én tették le ezt a kotelezizsgat.

Az ellersrzeési feladatok hatékony és pontos teljesitéséhaargyi feltételek (irodahelyiseg)
valamint az lgyiratok biztonsagos tarolasa (zarbaskrény) megfeléek.

c) A FEUVE rendszer értékelése és a javitasa érdekébégtt javaslat(ok)

Hatvan Véaros Polgarmesteri Hivatala hatalyos égyazabalyi dlirasoknak megfelélFolyamatba
Epitett Ebzetes Utdlagos és VepeEllensrzés (FEUVE) Szabalyzattal rendelkezik.

Az Allami Szamvewszék altal lefolytatott ellginzéssl készilt jelentés alapjan 2009-ben a bels
ellervrzés soron kivili ellefrzés keretében vizsgalatot folytatott a FEUVE té&bap. A
pontositasok, kiegészitések megtétele 6ta mintleszefaly felel a FEUVE rikodéséért.



2.

A belss ellenérzés altal tett megéllapitasok és javaslatok

Munkatervben szerepb céljellegi ellenérzések

I. Az ellertrzés targya:

Az Ohatvani Ovoda és Altalanos Iskola, az UjhatvanOvoda és Altalanos Iskola, valamint a
Hatvani Kozépiskola, Szakiskola és Kollégium 2010.évi iskolai normativ allami
hozzajarulasok szabalyszdf leigénylésének, elszamolasanak ell@zése

Az ellerbrzés céljaannak vizsgélata, hogy a 2010. évi allami hoza&é&ok az intézményi

létszamnak megfeléén lettek leigényelve és a jogszabaly altal megbatdt alapdokumentumok,
igazolasok, okméanyok rendelkezésre allnak-e.

Az ellerbrzés mddszereihelyszini ellefirzés, melynek soran a vizsgalat elvégzéséhez

szliikséges okmanyok, bizonylatok, nyilvantartasakilkek atvizsgalasra.

a)
>

>

Fobb megallapitasok

Ohatvani Ovoda és Altalanos Iskolanal és az Ujhait@voda és Altalanos Iskolanal:
Minden oOvoda és altalanos iskola a torvéenyiirasoknak megfeléen készitette el és
vezette az egyes jogciinmormativ hozzajarulasok igényléséhez szilkségbsnyartasait.
Mindkét intézmeénynél a 2009/2010., illetve 2010/20develési/tanitasi években a csoport-
€s osztalyszervezés soran a maximalis csoportszalgétszamok tullépése a Képvisel
testilet engedélye alapjan tortént.

A sajatos nevelési igétiy(tovabbiakban: SNI-s) gyermekek és tanulok uéé pormativa
elszamolasanal a tényleges létszam meghatarozadi@yelembe vették az intézmeény
alapité okiratdban meghatarozott fogyatékossagaipu

b) Hatvani Kdzépiskola , Szakiskola ésdglmnal:

>

>

>

A kozépiskola a torvényi éirdsoknak megfeléen készitette el és vezette az egyes
jogcimi normativ hozzajarulasok igényléséhez szikségésnyartasait.

Az intézménynél a 2009/2010., illetve 2010/201hitési években az osztalyszervezés
soran a maximalis Iétszamok tullépése a Tarsukasads engedélye alapjan tortént.

A Kkozoktatasi alap-hozzdjarulds normativainak mapéfsakor az élrdsoknak
megfeleben:

o nem vették figyelembe a téritési dijat fiz¢dnulok létszamat,

o az esti tagozat esetében pedig csak a létszamdetokl szamoltak.

Az SNI-s tanulék utan jar6 normativa elszamolasaraél tényleges létszam
meghatarozasdhoz figyelembe vették az intézménpitélaokiratdban meghatérozott
fogyatékossag tipusat.

Megallapitasokhoz kapcsolédo javaslatok:

>

Az 5. sz. tagiskolaban alkalmazott segéd-nyilvdasaramelyet a beirasi napléhoz/tanul6-
nyilvantartdshoz és a napkozis naplok mellé hasakal segitséget nyujt a tanulok
mozgasanak kovetésében. Javasoltuk ezen nyilvastarhasznalatat a tobbi

tagintézményben is.

Hasznaljak a Hatvan Varos Onkormanyzata Képgisedtilete 698/2010. (XII. 16.) sz.
képv. test. hatarozatdban foglaltaknak megielela Taninform elnevezisakkreditalt
adminisztraciés és ugyviteli szoftvert, amelyet enritart6 1.200.000 Ft értékben a
kozoktatasi informatikai fejlesztési feladatokrap&t kozpontositott allami tAmogatas
terhére, és a COMMITMENT Szolgéltatd és Tanacsadid-veél kotott szer&désben
biztosit.

A sajatos nevelési igétiygyermekek, tanulok éallapotat értékelelem® szakérbi és
rehabilitacios bizottsagi szakvélemény minden étingyermek, tanuldé esetében rendben



megtalalhaté volt, ezen dokumentumok, igazolasolergrességi ideje lefedte az adott
tanévekre, vizsgalat idejére vonatkozasiziakot.

» Az ingyen tankbnyvre jogosult tanulok igényjogosatiat alatamasztdé séill
nyilatkozatok, illetve a hatarozatok, igazolasokzakvélemények mellékelve a
nyilvantartdsban voltak megtalalhatoak.

Az ingyen tankonyv igénylések jogosultsagi alapjgzolgald igazolasok, nyilatkozatok
esetében a 2010. augusztus 24.-én kelt a normativekmények (tankényvtamogatas,
etkezesi téritési dij-kedvezmény) igénybe vételébeidtkséges igazolasokrél szélo a
Magyar Allamkincstar és Oktatasi Hivatal egyittéghoztatdja szerint a csaladi potlék
folyositasarol szo6lo igazolasként el kell fogadni leerjegyzéket, a pénzintézeti
szamlakivonatot, a postai igazoloszelvényt. Jdudsoa postai igazolé szelvények
masolatat szil, gondvisebi alairassal és datummal ellatva, mivel a pos&adpszelveny
nem tartalmaz egyértelmutalast a csaladi poétliékra jogosult szemdllyévalamint a
jogosultsagi idrol sem.

» A Damjanich Janos Szakkozépiskola, Szakiskola ékéffiam esetében nagyon nagy
szamu a tanulok évfolyamok és osztalyok kozotti gasa, melynek kovetése naprakeész,
pontos és kovetkezetes nyilvantartast igényel. &dbe napldok, tanulo-nyilvantartasok
vezetése az elektronikus rendszer nélkil nem attathlavasoltuk az intézményben -
felmerd rendszerben - egységes, osztalyonkénti beiradbkapanulé-nyilvantartasok
vezetését, amelyben névsor szerint és minden psesdtében () keddorszammal
tintessék fel a tanulokat. Az adott év folyamanokbsérkes tanulokat minden osztaly
beirasi naplojanak, tanulo-nyilvantartasanak vggeasoljuk felvezetni.

» A Damjanich Janos Szakkdzépiskola, Szakiskola édé#iamba jaré sajatos nevelési
igénya tanuldk pedagdgiai ellatasa nem teljesen felely mggszabalyban @ltaknak, Az
SNI szakvéleménnyel, igazolassal rendebtkiemnuldk a szakvélemények alapjan csupan az
ingyenes tankonyvellatasban részesultek, illethmdatést kaptak az egyes tantargyakbol
(2011. Ewbl szilbi kérelemre, hatarozattal). Erre vonatkozOan azzimény &ltal
meghozott hatarozatok indoklas része pontositagrauls, mivel nem tartalmazta sem a
felmentés alapjaul szolgald szakérwvélemény szaméat, sem a keltét. A jogszabalyi
hivatkozast is az indoklas részben kell szerepelt®®leménylnk szerint az intézmény a
hatarozat szévegében a felmentéstGata Kozokt. térvény 9. § (2) bekezdésével nem a
megfeleb hivatkozast adta, mivel az, az érettségi vizsgdkmaatkozo rész. A Kodzokt.
torvény 30. 8 (9) bekezdése rendelkezik a sajameelési igéng tanuldk tantargyi
felmentéséil és pedagodgiai ellatasukrol, fejlesztésiikmelynek értelmében a felmentés
mellett az intézménynek kotelezettsége a SNI-sld&niejlesztésének megszervezése,
ellatasa. Az intézmény nem rendelkezett fejlegmidagogussal, gydégypedagogussal ezért
az egyeni foglalkozasokat, fejlesztéseket nem @ttalavasoltuk megbizasi sz&igssel
jogviszonyban allé gyogypedagogus, fejlésgedagdgus alkalmazasat a feladat ellatasara,
mert igy az SNI tanuldkra vonatkoz6 normativa é&ighe vehéivé valhatna.

Osszességében elmondhatd, hogy a kozoktatasi iébgmk tobbségében a vezetett
nyilvantartadsok pontosak, jOl attekintbek és a torvényi éirasoknak megfeléek, valamint az
eléfordult hibak javitdsar6l minden érintett intézméngzedje még az elletrzés ideje alatt
intézkedett.



II. Az ellenbrzés targya:
Hivatasos Onkormanyzati Tiizoltoparancsnoksag, Hatvan Kkoltségvetési @tanyzat
felhasznaldsanak elletrzése

Az ellenbrzés céljaannak vizsgalata, hogy a bevételek és kiadadmsititse a terveknek
megfeleben alakult-e, hogyan viszonyult egymashoz durdatyzat és a teljesités, valamint az
indokolt ebiranyzat médositasokra szabalysizar sor kertlt-e.

Az ellerbrzés mébdszereihelyszini elleirzés, melynek sordn a vizsgalat elvégzéséhez
szlikséges okmanyok, bizonylatok, nyilvantartasakilkek atvizsgalasra.

Fobb megallapitdsok

» A 2007. évi koltségvetés tervezési folyamatanak udwntumait attekintettiink. A
Tazoltoparancsnoksag altal a VIGASZSZ részére leaslpyeztet tabldk, a VIGASZSZ
konyvelési rendszerében fellelbeiablok és a Hatvan Varos 2007. évi koltségvetéser
sz6l6 5/2007. (Il. 16.) szamu rendeletben fogladtirényzati adatok megegyeztek. A
koltségvetési rendelet 2. és 3. szamu mellékleéfte® tablak is mind egyéséget
mutattak a konyvelési rendszerben széreptlatokkal. Az év folyamén végrehajtott
eloiranyzat médositasok a konyvelési rendszerben3&2007. (VIII. 31.) szamu féléves
koltségvetési rendeletmodositasban, a 48/2007. @Q.) szamu harom-negyedéves
modositasban, valamint a 22/2008. (lll. 27.) negyedegyedéves koltségvetési
rendeletmoédositasban atvezetésre keriltek.

» A 2008. évi koltségvetés tervezési folyamatanak udwntumait is attekintettik. A
Tuzoltéparancsnoksag gazdalkodasi feladatait 2008ugu30-ig a VIGASZSZ keretein
belul, majd azt kovéen a Polgarmesteri Hivatal Kéltségvetésosztalyan keresztil latta
el. A konyvelési rendszerben fellelhetablok, a Tizoltbparancsnoksag altal leadott
egyeztei tablak a Hatvan Varos 2008. évi koéltségvetdsgzold 8/2008. (1. 15.) szamu
rendeletben foglalt 8irdnyzatokkal megegyeztek. AiZoltoparancsnoksagra vonatkozo 2,
3. szamu mellékletek adatai is egymzget mutattak. Az év folyaman végrehajtott
eloiranyzat moédositasok a konyvelési rendszerben é45/2008. (VI. 27.) szamu
rendeletmédositasban, a 46/2008. (VII. 29.) szanféléves koltségvetési
rendeletmddositasban, a 71/2008. (XI. 28.) szamu ronmdegyedéves
rendeletmoddositasban, valamint a 10/2009. (Il. 2egyedik negyedéves koltségvetési
rendeletmoédositasban is atvezetésre kerultek. Zlgjeodasi feladatok ellatdsat végz
szervezeti egységben vald valtozas épmhtjaval (2008. junius 30.) a
Tuzoltéparancsnoksagra vonatkozd konyvelési tabl@arbesra, a maradvany 6sszegek
pedig atvezetésre keriltek.

» A 2007. évi ebiranyzatoknal a féléves teljesitéseknél bevételaloin az idaranyos 50 %
felett tovabbi 5,71 %-ot teljesitett d@Zoltoparancsnoksag. Kiadasi oldalon pedig a gondos
gazdalkodasnak megfetein csak 47,5 %-a kerllt felhasznalasra @mraiyzatokbdl. A
harom-negyedéves teljesitéseket nézve, bevétdilaridhozta a 75,23%-0s teljesitést a
Tuzoltéparancsnoksag, mig kiadasi oldalon csak 71,Ke¥lt felhasznalasra. Az éves
zarast kovdten a bevételekt elmondhatd, hogy 100%-ban teljestltek. A kiadasi
eldiranyzatokbol 94,07 %-ot hasznélt fel @&zbltoparancsnoksag.

» A 2008. évi ebiranyzatok eés teljesitesek esetében a bevételilovlda féléves
teljesitéseknél megfigyellkethogy az idaranyos 50 % felett tovabbi 1,92 %-ot teljesitett
az ellerdrz6tt szerv. A kiadasi oldalon csak 47,72 %-a kefélhasznalasra atizoltésag
altal az ebiranyzatokbdl. A harom-negyedéves teljesitésekdmtee megallapithatd, hogy
a bevételi oldalon adkoltoparancsnoksag csak megkoézeliteni tudta a 75%elgesitést
(73,10%), viszont a kiadasi oldalon csak 69,14 %ilkéelhasznalasra. Az éves zarast utan
elmondhatd, hogy a bevételek a modositotir@hyzatoknak megfeléén 100%-ban
befolytak az intézményhez. A kiadasidiehnyzatokbdl 88,30 %-ot hasznalt fel a
Tuzoltéparancsnoksag.




Megéallapitdsokhoz kapcsolédé javaslatok:

» A folyamatba épitett ellémzés kritériumainak megfel@n a Tizoltdparancsnoksag

minden honapban a kényvelési tablok alapjan kinastakapott és kap a Gazdalkodasi
Irodatol, melyben leegyeztetik és nyomon kovethatikidbszaki teljesitéseket. Javasoltuk
tovabbra is ezen havi riportok hasznalatat.

» A korabbi gyakorlatnak megfetidn alkalmazzak a sajat hataskdrben végrehajtandé

eldiranyzat-modositasok, atcsoportositasok irasos rdektumban tortén leadaséat a
Gazdalkodasi Iroda részére.

. Az ellerbrzés targya:

Az dnkorményzati vagyon jogszabalyi @lirasoknak megfeleé nyilvantartasanak ellensrzése

Az ellerbrzés céljaannak vizsgalata, hogy naprakész vagyonnyilvéagaal rendelkezik-e

az 6nkormanyzat, illetve a mérleg vagyonleltaraiérty alatamasztasa megfdielolt-e.

Az ellerbrzés modszereihelyszini elleirzés soran dokumentumok és nyilvantartasok

elemzése, értékelése

>

Fobb megallapitasok

Hatvan Varos Onkormanyzata vagyonnyilvantartakéellerdrzése soran az eszkozok és
forrasok analitikus nyilvantartasait, azok egisgét a vonatkoz@konyvi szamlakkal és
az ingatlanvagyon-kataszteri adatokat valamint maakk a szamviteli analitikus
nyilvantartasok brutté értékadataival valo egygEgét néztik. A koltségvetési beszamolo
vagyonmérlegén belll a befektetett eszkdzok allgmtwizsgaltuk részletesen.

Hatvan Varos Onkormanyzata 2009. és 2010. évi oaggriege adatainak
valodisaga a Polgarmesteri Hivatal és az onalldafkods intézményeinelanalitikus
nyilvantartasaval tamaszthaté ala. A vagyonvaltozasi leltarba bekeriil[]

a kizépiokn oktatasi intézmények eszkézallomanyat érint[] valtozasok

az. onkormanyzat részére benyujtott éves bheszamoléfiizet adattartalma
alapjan lettek felvezetve.

Szuréprobaszéen kivalasztottunk a vizsgalt ddzakbdl 5 olyan képvisgltestileti
hatérozatot melyek befolyassal voltak az 6nkormanymagyonara €s megnéztik ezek
nyilvantartasba vételét az ingatlan vagyonkatabeter Ezek mindegyike a megfédiel
formaban, tartalommal a megfélatioben kerllt az ingatlanvagyon-kataszterbe.

2011. januar 16t a Polgarmesteri Hivatalnal tortént szervezetlakitas eredmeényekeént
létrehoztdk a Gazdalkodasi Irodan bellul a Szamyitelgyonnyilvantartasi és kezelési
Osztalyt, mely egy helyen fogja kezelni az 6nkoryzati vagyon szamviteli és kataszteri
nyilvantartasat. A vizsgalat ideje alatt folyamatbaolt a programok egy helyre telepitése
eés az érintett munkakorok atszervezése, valamikbtaszteri program késéjével is
felvették a kapcsolatot az Ugyben, hogy az ingatigtvantartasi érték ne ezer forintban,
hanem a szamviteli analitikaval megegyéznyleges forintértéken szerepeljen.

Megéallapitdsokhoz kapcsolédo javaslatok:

» A Polgarmesteri Hivatal és az 0©ndalléban tkdds intézményei szamviteli

nyilvantartasait a Koltségvetési Bosztdly a BEFESZ program segitségével
folyamatosan vezette és negyedévente tébbiéle kimutatast, dsszesit[]t
készitett. Ezek az analitikus kimutatasok a TATIGAZD programbeél
kinyomtatott [ lkényvi kivenat és mérleg adataival ésszehasonlitva 2
eset kivételével egyez[lséget mutattak. 2009. évben az eszkézallomany
alakulasanak értékesikkenése 125.400.314.- Ft volt, mig a [ lkényvi
kivonathan ez az értékesikkenés 16.5380.-Ft-tal volt kevesebb
(125.383.737.-Ft). 2010-ben pedig a fllkiényvi kivenathan szerepll]
értékesikkenés 10.169.-Ft-tal veolt tobb (128.432.899.-Ft) mint a



BEFESZ programban Lkimutatott eszkézallomany alakulasanak
értékesikkenése (128.442.730.-Ft). Kés[Ibb mindkét kiilonbdzet
javitasra keriilt a kinyveléshen a Gépek. berendezések és felszerelések
allomanyesoportnal.

> Hatvan Varos Onkormanyzata 2010. évi vagyonmérigédatainak valédisaga a
Polgarmesteri Hivatal és az ©6nalléan Gktdé intézményeinek amalitikus
nyilvantartasaval tamaszthaté ala. A vagyonvaltozasi leltarba bekeriil[]
a kizépiokn oktatasi intézmények eszkizallomanyat érintl] valtozasok
az. onkormanyzat részére benyuajtott éves beszamoléfiizet segitségével
igazolhatok.

> Az ellerérzés menetét nehezitette, hogy 2010-ben a Z&arszardad mellékleteként
szerepb 5/a. szamu kimutatasban a ,Polgarmesteri Hivatal’sorok adattartalma nem
volt egyértelmii, ebbsl addédtak a Polgarmesteri Hivatal és az onalldéan riikodé
intézmeényei mérleg adatainak eltérései a bessamolée adataihos
vissongitrva. Javasoltuk: a kbvetkedkben jeldljék azt, hogy a Polgarmesteri Hivatal
adatai magukban foglaljak a Hatvan és Térsége Szewwiz Beruhazasi Tarsulas
analitikajabol nyert nettd értékeket is.

> Az ingatlanvagyon-kataszteri nyilvantartas kezelését
szaréopréobaszerllen kivalasztott képviselll-testiileti hatarozatokban
foglaltak iigymenetén keresztiil vizsgaltuk, melyek a jogszabalyi
el[lirasoknak megfeleltek.

IV. Az ellerbrzés targya:
A kozalkalmazottak jogszabalyi ebirasoknak megfeleé kinevezésének, besorolasanak
ellensrzése az Onkormanyzat alapfokl oktatasi intézményeél

Az ellerbrzés célja: annak megallapitasa, hogy a koézalkalmazottak bEsar a
kozalkalmazottak jogallasardl sz6lo 1992. évi XXXtbrvény (a tovabbiakban Kijt.) @rasainak
megfeleben valdsult-e meg.

Az ellerbrzés mdédszerehelyszini ellefirzés

Fobb megallapitasok:

» Minden intézmény esetében elmondhatd, hogy a kalm#eotti létszdm megegyezik
Hatvan Varos Onkormanyzatanak Képwuiswdstilete altal engedélyezett pedagdgus és
egyéb technikai dolgozdi allashelyek szamaval.

» A pedagogusok és évodapedagdgusok a munkakoritésgl#oz a jogszabalybansiet
iskolai végzettseég, szakképzettség és szakképasgan keriltek besorolasra.

> Amig a Ohatvani intézményeknél a Szazszorszép Ouaddételével, a hétévenkénti
pedagogus tovabbképzések nyilvantartasara nem gapséitlathatd kimutatast készitettek,
addig a Ujhatvani intézményeknél személyre szoldan kidtak tovabbképzési
nyilvantartas jol attekinthef és értelmezhétvolt.

> Ohatvani alapfokt oktatasi intézményeknél feltéivik, hianyossagok:

« Brunszvik Teréz Ovodaban:
Két dolgoz6 esetében észrevételeztink hibat, az ik egyvodapedagodgus
adminisztracios hiba miatt rosszul lett besorobzértot 2013-ig nem lehet léptetni. A
masik dolgozénal a hétévenkénti kotéld20 6ras tovabbképzés teljesitése utan jard 1
ev kedvezmény nem lett figyelembe véve.

« Napsugar Ovodaban
Két oOvodapedagogus esetében a koteldé20 oOras tovabbképzési kovetelmény
teljesitése utan jaré kedvezményt nem vették fegpble. Ezt korrigalva mind a kétt




2013-ban lIéphet sorosan. Az Ovodatitkarndl pedéyeden lett megallapitva a
jogviszonykezdet.
« Széazszorszép Ovodaban hibatlan volt a nyilvantartas
« Vorosmarty téri Ovodaban:
Egy Ovodapedagdgus és az oOvodatitkar esetébersetgévéett megallapitva a
jogviszonykezdet, egy masik outinpedig rossz fizetési osztalyba |éptették ezért
mindharman véarakozniuk kell.
 Kossuth Lajos Altalanos Iskolaban
Négy pedagogus és két technikai dolgozé téves bldsomiatt-, egy pedagogus
pedig a kotelez 120 6ras tovabbképzeés utan jaré kedvezmény edysakn beltli
kétszeri beszamitasa miatt varakozik. Tovabbi ddagégusnal a hétévenként
koteledy 120 ora teljesitését figyelmen kivil hagytak, tzéket korabban
|éptethetik.
 Kodaly Zoltan Altalanos Iskolaban
Négy technikai dolgozo és 6t pedagdgus téves biésonuatt egy pedagogus pedig
a koteled 120 6ras tovabbképzés utan jar6 kedvezmény edysaikn belili
kétszeri beszamitasa miatt varakozik. Hat pedag@duushétévenként koteled 20
ora teljesitését figyelmen kivil hagyték, ezdet korabban Iéptethetik.
+ 5. Sz. Altalanos Iskolaban
Négy pedagogusnal a hétévenkeént kotel@20 oOra teljesitését figyelmen kivdl
hagytadk, ezértoket korabban léptethetik. Két technikai dolgozé igetéves
besorolas miatt nem Iéptethiet
> Ujhatvani alapfok( oktatasi intézményeknél feltéitak, hianyossagok:
. Csicserg Ovodaban hibatlan volt a nyilvantartas.
. Gesztenyéskert Ovodaban:
Két ovodapedagogusnal tévesen lett megallapijwgwaszonykezdet, ezért az egyik
2026-ig a masik pedig 2027-ig varakozik.
«  Varazskapu Ovodaban:
Egy 6vodapedagdgus estében tévesen lett a |épdsdallapitva ezért varakoznia
kell 2014-ig.
. Szent Istvan Altalanos Iskolaban hibéatlan nyilvéétst vezetnek.

> A kozoktatds midiségbiztositasarol és miségfejlesztését szolé 3/2002. OM rendelet 9.
§-a szol a midségfejlesztési munka elismerésének reidtlj&nnekfigyelembevételével
allapitotta meg minden évoda, minden iskola a Wi&®glgyi munkak6zdsség vafének
és tagjainak keresetkiegészitését.

» A korabbi intézményvezék az IMIP teljesitményértékelési rendszerére @plinositést a
dolgozokrol elkészitették a 2009. és a 2010. éuekbe

» Az iskolakban az érintett pedagogusok a Kjt. 7a8-Bs 76.8 (2) bekezdésébebirghk
figyelembevételével részesultek a kiulonféle potkdiam.

» Az alkalmazeottak adatainak nyilvantartasat minden intézmény a Kjt 5.
szamu mellékletében meghatarozott adatkirre kiterjedUen vezette.

Megallapitasokhoz kapcsolédo javaslatok:

» A személyi anyagokban d@brduld esetleges hianyossagok elkerllése érdekéaen
intézmeényeket kértik, hogy minden kdzalkalmazot{edagogus és technikai dolgozora)
vonatkoz6 dokumentumok, iratok beszerzését, betdsdd potoljak —(ennek listaja a
jelentésben megtalalhato).




» Az Ovodai dajkdk esetében javasoltuk atnézni, hoggzettséguk alapjan a Kjt. 61.8 (1)
bekezdésének mely pontja szerinti fizetési osz#algrolandok. Szikség esetén munkajogi
szakember véleményét kérjék ki a helyes besoratasho

» Minden intézmény esetében javasoltuk, hoay Ujonnan érkezett dolgozdok részére
készitsék el a kozalkalmazotti szolgalatidikiszamitdsahoz segitséget nyujtdé Excel
tablazatos kimutatastAzon jogutédintézmények esetében, ahol ez a pmognam volt
megtalalhaté a korabbi székhelyintézményeknél [(@kw@l) szorgalmaztuk a program
tovabbitasat részukre.

Soron kivli ellenérzések

V. Az ellerrzés targya:
A 2011. januar 9. napjara Kkitiizott Terlleti és Orszagos Kisebbségi Onkormanyzati
Képviselok Valasztasa koltségeinek, pénzigyi elszamolasanekenérzése
Az ellerbrzés célja annak megallapitasa, hogy a Terlleti és Orszafissbbségi
Onkormanyzati Képvisék Valasztasa sordn a pénzeszkozok a jogszabdliyasbknak
megfeleben lettek-e felhasznalva.
Az ellerbrzés modszeredokumentumok és nyilvantartasok elemzése, ertggelé
Fobb megallapitdsok

» A terileti és orszagos kisebbségi 6nkormanyzatviképk valasztasa pénzeszkozei felett a
rendelkezési jogosultsagot leszabalyoztak.

» A kotelezettségvallalasi és utalvanyozasi jogotéazeszkozok felhasznalasa kapcsan a
Helyi Véalasztési Iroda (HVI) vezéje, a jegyd hatarkdrében eljaré megbizott aljegyz
gyakorolta. Az aljegyg felhatalmazta Bankutiné Katona Maria irodavézetaiz
ellenjegyzési jog gyakorlasara. A valasztassal &alptos valamennyi utalvany hitelesitése
minden esetben e két személy alairasaival tortént.

» A valasztas céljat szolgald pénzeszkozoket, a hdbyikormanyzat szamviteli
nyilvantartasan belll elkilonitetten kezelte.

» A személyi kifizetések jogcimei és bizonylatolasaegfelelt a jogszabalyi
kovetelményeknek.

> A dologi kiadasok kdzott az elszamolés soran a étetvkoltségeket is figyelembe vették.

VI. Az ellersrzés targya:
A Hatvani Varosgazdalkodasi Nonprofit Kézhaszna Zt. Kozétkeztetési divizidjanal az
etkezeési teritési dijakbol szarmazd hatralékok 2002011. évekre vonatkozo ellefrzése

Az ellerbrzés célja annak vizsgéalata, hogy mely okokra vezetheissza 2009-2011.
evekben az étkezési téritési dijakbol szarmazdaleok keletkezése, illetve milyen Iépéseket
tettek meg azok behajtasa érdekében.

Az ellerbrzés moddszereihelyszini elleirzés, melynek soran a vizsgalat elvégzéséhez
szliikséges okmanyok, bizonylatok, nyilvantartasakilkek atvizsgalasra.

Fobb megallapitasok
A 2009., 2010. években és 2011. I. negyedévébenel38tben mutatott ki hatralékot a Zrt. A
vizsgalt idbsszakban 8 645 966 Ft kintiéség halmozodott fel. Az Ujhatvani Ovoda és Altakino
Iskola esetében 679 867 Ft-tal, az Ohatvani OvadAl&lanos Iskola esetében pedig 7 966 099
Ft-tal tartoznak a szék a Zrt.-nek. A 390 hatralékos esétd80 gyermek nem rendelkezik
semmilyen kedvezményre valé jogosultsaggal, ez #aldos Osszlétszam 46,15%-a. A
kedvezményre nem jogosultak 5 408 968 Ft-tal tadkza vizsgat idszakban

A dijbeszedési és hatralékkezelési folyamat azdakiibnyossagokkal kiizdott:
o irasbeli megallapodas az intézmeények és a Zrt.tk6z6
o étkezési ivek kitdltési hianyossagai,



o kontroll hidnya (a dijbeszédmunkatarsak is igényelnének egyfajta bekontrolt,

mivel munkajuk onellefrzésére is nagyon keveés idejik marad)

adminisztrativ tamogat6 létszadm hianya,

0 szankcio hianya az étk&éale téritési dijat fizetni nem akaro/tudé gyermékketve
szlubjével szemben,

0 behajtasi cselekmény részlegessége (a 30 napossfix@sedelmek utan azonnal nem
szolitottak fel fizetésre az érintetteket),

0 a Zrt. sajat betsellersrének nem teljes karvizsgalata.

(@)

Megéallapitdsokhoz kapcsolédé javaslatok:

A 2009-2011. években az étkezési téritési dijaldzdrmazd hatralékok vizsgalata soran feltart
hianyossagok kikiiszdbdlésére az alabbi javaslatekk:

>

Kétoldalu egydttrikodési megallapodasok megkotése az oktatasi €s léseve
intézményekkel, melyben részletesen és pontosanitésee kertilnének az iskolak, 6vodak,
valamint a Zrt. altal ellatando feladatok és f&ék személye.

Plusz 1 6§ alkalmazaséat adminisztrativ munkakor betdltéséidnmum napi 4 éraban az
étkezési kedvezmények nyilvantartdsanak vezetésarefeljogosito dokumentumok
hataridejének figyelésére, az adagszamok kiszaamidasvald kozrettkodésre, idszaki
ellervrzések elvégzésére és a dijbeskaalkalomszel helyettesitésére.

Az Onkormanyzat felé negyedéves adatszolgaltatasieldzettség teljesitését a
kozétkeztetési dij-hatralékok tekintetében.

A Hatvani Polgarmesteri Hivatal Szocialis és Egégigyi Osztalyaval negyedévente
tortérd egyeztetést a rendszeres gyermekvédelem alatiy@linekek hatarozatairdl.

A kozszolgaltatasi szefdés modositasat abban a pontban, hogy a 30 napéka
felmertlését kovéen koteleden fizetési felszélitas keruljon kiklldésre, egyideg a
gyermek étkeztetésének felfliggesztésével. Negyed@&atési hatralék esetében azonnali
fizetési meghagyasi kérelem beadasat a birésapw, aa hatralék 6sszege az eljarasi
illetéket bizonyos szazalékkal meghaladja.

Az alacsony Osszéghatralékok esetében, illetve a behajthatatlan tedések esetében
javasoltuk a kovetelés leiraséat a képvidektileti jovahagyast kouin.

A hétralékok részletfizetési lelésegének biztositasa is esetleges megoldaskénabatlg
a Zrt részeére.

A bonrendszer atgondolasat az iskolakban, amellyel adagszamok kdnnyebben
kontrollalhatéak lennének, illetve azok a gyerekakik adott napra mar nem fizettek be
nem kaphassanak étkezést.

VII. Az ellerbrzés targya:

A Polgarmesteri Hivatalnal a hazipénztar szabalysri mikodésenek ellefirzése

Az ellerrzés célja annak megallapitasa, hogy a pénztarban a bizofgga és a

készpénzkezelést a békszabalyzatok élrasai alapjan lattak-e el.

Az ellerbrzés modszereihelyszini ellefirzés soran rovancsolas, bizonylatok atvizsgalasa
Fobb megallapitasok

A 2011. junius 2-an végzett pénztarellerés soran a pénztarnaplé zard egyenlege
megegyezett a tényleges pénzkészlettel.

Az utolagos elszamolasra kiallitott bonok 6ssze§66.565 Ft volt.

A pénztar nikddéséhez sziikséges készpénz pénzindér@tters felvétele és szallitasa a
pénzkezelési szabdlyzatban dékészpénz (vaskazettdban elhelyezve), valaminttbz o
tarthato értekek mégzése pancélszekrényben tortént.




> A bevételi és kiadasi pénztarbizonylatok 2 példamylxésziltek a Gordius (pénzigyi,
konyvebi, nyilvantartd) programon keresztil. A pénztaromaden befizetést és kifizetést
idésorrendben feljegyzett és a napi zards utan kingttanta pénztarnaplot, melyet
0sszeegyeztet a zard pénzkeészlettel — &lieve azt, hogy mennyi pénz marad zaras utan a
pénztarban.

» A rendszeres kifizetések esetében visszavonas@ngegs meghatalmazas volt érvényben
tobb intézmény, illetve szervezeti egység vonatkakan, melyekt a pénztaros kilon
nyilvantartast vezet.

» A szigoru szamadasu nyomtatvanyok kozil a kovétkeroltak megtaldlhatéak a
pénztarban:

o Keészpénzfelvételi utalvanyozas
o Uzemanyag éleg elszamolas
o Szamla, illetve nyugta tombok.

» A szamviteltl sz6l6 2000. C. torvény 14. § (5) bekezdésébernalads alapjan a
Koltségvetési Bosztaly a szamviteli politika keretében elkészited pénzkezelési
szabalyzatot, amely teljes K@n tartalmazta a pénzkezelésbiglsokat és biztositotta a
bizonylati fegyelem betartasat.

» Az altalunk szaroprébasz@n vizsgalt ,utalvanyrendeletek”, valamint az azmkltsatolt
alapbizonylatok (szamlak, megrendelések, elszambklasbevételi- és kiadasi
pénztarbizonylatok) tartalmi és formai szemponthébfeleltek a kovetelményeknek.

» A Koltségvetési Bosztaly elkészitette az allamhaztartasikddési rendjél szolo
292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet V. fejezetébfmglalt ebirAsoknak megfeléen a
.Kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzfsgényesités rendjének szabalyzat’-at.
Az ebben felhatalmazott személyek alairasai szbrelpeaz elkészitett utalvanyokon,
valamint a mellékelt szamlakon, megrendeléseksaaeatolasokon.

VIII. Az ellerbrzeés targya:
Hatvan Varos Onkormanyzata intézményei #tési rendszerének korszdisitése,
energiakdltségeinek csokkentése céljabol a Caminuit.-vel kotott szerzédés |étrejottének
indokoltsaganak, gazdasagossaganak eli@uzése

Az ellerbrzés célja annak vizsgalata, hogy indokolt volt-e a Camirdrs-vel kotott
szerddés, illetve hosszu tAvon gazdasagosnak tekiithet

Az ellerbrzés modszeredokumentumok és nyilvantartasok elemzése, edékel

Fobb megallapitdsok

» A 2006. 2007. évre vonatkozban a Programhoz valatlak®zast megétroen
gazdasagossagi szamitasokat tartalmaz6 Ugyiratokat talaltunk. Az intézmények
miszaki allapotanak felmérését mar a ,Szemuink FERyefram keretében végezték.

» A 297/2006.(VIl. 13.) sz. képvisgétestileti hatarozatban szerepl megtakaritas
Osszegének (5129520 Ft), fedeznie kellett volna @nkormanyzat altal vallalt
futamidére ed bruttd bérleti dijat, a (Caminus) Program alapcétj tekintve A
vilagitaskorszdisités esetében az 6sszes intézmeényfebrdto bérleti dij 5232 542 Ft
volt, amely magasabb volt 103 022 Ft-tal, mint kemsitéslbl adédd megtakaritéasi
0sszeg. Az Onkormanyzatnak, azonban mérlegelésiskdye volt, hogy azon esetben is
megkoti-e a bérleti szafdést, ha a megtakaritasok dsszege nem fedeziedi lojat.

» A Caminus Zrt.-vel kotott bérleti jogviszony kdvettében, az énkormanyzati vagyonba a
vilagitas- ésitéskorszaisitési beruhazdsoknak az értéke csak a bérlethidddejartaval
kerililhet be aktudlis piaci értéken, mivel a séeés alapjan az énkormanyzat csak deérl
és nem tulajdonosa a beépitett eszkdzdknek.

» Ha sajat forrasbdl vagy egyeb hit@llvaldsult volna meg a beruhazas gazdasagosabb és
egyben az 6nkormanyzati vagyont gyarapito elj@tisbina.




>

>

A beruhdzasi kiadasok olyan tételek melyek mogatjyonnévekedés hazodik meg. A
megvalositandd beruhdzasokat komoly gazdasagi, agagdssagi szamitasokkal kell
alatdmasztani, melyek ebben az esetben elmaradtak.

A féenergetikus 2011-es arkalkulacioja taéskorszdisités bruttd értékére vonatkozoan
alatdmasztja, hogy ha sajat forrasbol vagy egyt#bhi valosult volna meg a beruhazas
gazdasagosabb és egyben az dnkormanyzati vagyarapiid eljaras lett volna.

Az onkorményzatnak nagyobb hangsulyt kellett voliektetni az adott beruhdzas

,,,,,,

IX. Az ellerrzés targya:
A Grassalkovich Mivelodési Haz részére atadott peénzeszkozok és egyéb fmok
felhasznaldsanak, elszamolasanak ellérzése

Az ellerbrzés céljaannak vizsgalata, hogy

A pénzuigyi elszamolasok azat hataridkig leadasra kerultek-e.

Az dnkorményzati tAmogatasok dsszege a meghatégtokra kerult-e felhasznalésra.
Az elszamolasokhoz mellékelt bizonylatok tartalmiés formailag megfelétk voltak-e.
Esetleges pélyazati elszamolasok hatégidnegtorténtek-e, szabalystiek voltak-e.

A pénztari ellatmanyok hatatice, szabalyszéen elszamolasra kertltek-e.

Az ellerbrzés modszeretételes elleérzés

Fobb megallapitasok

Hatvan Varos Polgarmesteri Hivatala és a GrassakoWivelodési Haz kozott létrejott
Megallapodasban foglaltak sok esetben nem kerbk¢krtasra.

>

>

>

A Mivelédési Haz a hozza beérkezszamlakat, egyéb pénzmozgasok bizonylatait
szabdlytalanul nem érkeztette, igy sok esetbenvadinmegallapithato kinek a fetedsége

a késedelmes elszamolas a Polgarmesteri Hivaéal fel

A helyszini ellerzés sordn az intézményhez éxkezzdmlakroél, bizonylatokrél sem
masolatot sem részletes nyilvantartast, analitildh talaltunk az atadoé fizeten kivil. A
pénzmozgasokrol egyéb kimutatast sem papir alagmm, elektronikusan nem vezetett az
intézmeny.

Az atado flzet kitbltése néhol hianyos, az 6sszsgekés a kiallitd nevében elszértan
fedeztlink fel hibakat. A fuzet kilalakja nem feletg egy atadokonyv @rasainak.

A szamviteli nyilvantartasok kozil a szigoru szaamad nyomtatvanyok nyilvantartasat
nem talaltuk az intézménynél.

Megéallapitdsokhoz kapcsolédé javaslatok:

>
>

Erkezted bélyegs hasznélata.

A kdnnyebb attekinthéség és a megallapodasban foglaltaknak valé megééigimiatt, a
beérkezett és kiallitott bizonylatokroloicendben masolati példanyt dehi vagy a szamlak
(tartalmi adatainak) felsoroldsa szerinti nyilvatést, valamint a pénzmozgésokrol
(bevétel-kiadas tipusu) kimutatast késziteni.

Az &tadoflizet (franciakocas flizet) helyett nyomdatv boltban megvasarolhato
atadokonyv hasznalata.

A rovatelszamolo ivek kitoltésének egysmitése végett javasoltuk annak szamitégépen
torterd elkeszitését (Excel programban).

A megallapodasnak és a jogszabdlyi kovetelményekmegfeleben, a szigorl szdmadasu
nyomtatvanyok nyilvantartasat.

Utbellendrzés

X. Az ellemrzés targya:




Hatvan Varos Onkormanyzata altal eurdpai unidés fordsbdl elnyert pénzeszkozok
szabalyszeti nyilvantartasanak és elszamolasanak ellénzése (és utoelletrzése)

Az ellerrzés céljia annak megallapitasa, hogy Hatvan Varos Onkornaiégal az unios
forrasbol tamogatott projektek, pénzigyi kifizetbse kapcsolodé dokumentumok, igazolasok,
szamviteli bizonylatok a jogszabéalyoknak megfelkise

Az ellerrzés maodszereiiaz 6nkormanyzat unios forrasbol tamogatott prggatek
pénzigyi kifizetéseihez kapcsolodé dokumentumokazatasok, szamviteli bizonylatok
adatbekérésen alapul6 elbeprese

Fobb megallapitdsok
A vizsgalt 2009. évben tobb palyazat kertlt berggif, melyek kozil az aldbbi 3 projekt esetében
torténtek pénzigyi teljesitések is:
|. KEOP-7.1.2.0-2008-0102 azonositoszamu a ,Hatvas térsége szennyvizelvesdetendszer

bévitése, fejlesztése és teljes kiépitése” dirprojekt

» A projekt thmogatott elemeinek bruttd dsszérteké 316 000 Ft volt. A projekt brutto
0sszkoltsége a nem tdmogatott elemekkel egyitt7229D00 Ft. A palyazat benyljtasat
megebzéen a szukséges képvisetestileti dontések rendelkezésre alltak.

» A palyadzatban beadllitott koltségvetési tételek dydwati kiirdsnak és Utmutatonak
megfeleben lettek betervezve. Betartottak a kotéletartalék, altalanos koltségek,
projektmenedzsment koltségek maximalizalt dsszegételszdmolhatd koltségek teljes
volumenéhez aranyositva.

> A képviseb testileti hatdrozatok altal igazolt fedezetek éssegében mind lefedték a
teleplilések altal finanszirozando projektelemekoniet és AFA koltségét. A tamogatott
€s nem tamogatott projektelemek bontaséat tekintyedill Ecséd esetében a tAmogatott
elemek kdltségét nem fedte le a képvideistilleti hatarozatban foglalt fedezet, ugyanakkor
a nem tamogatott elemekre tobblet-fedezet &llt ekmdésre, amely 0Osszesitetten
kompenzalta a kulonbséget.

> A palyazat pénzugyi teljesitéseinek folyamatarddtségvetési és Pénzigyi Osztélyon
vezettek nyilvantartast, illetve a koteben megrzends dokumentumok is ott allnak
rendelkezésre.

» Az atutalasokat igazold banki kivonatok masolamntgn rendelkezésre allnak. A tarsult
teleplilések nem minden esetben teljesitették datériaz egyes szamlakhoz kapcsol6do
pénzeszkozok atutalasat.

> A Koltségvetési és Pénziigyi Osztaly elkilonitékithyvi szamlakon vezette a kbnyvelést
a projektre vonatkozoan.

Il. TAMOP 3.2.3/08/02-2009-0048 azonositoszami ,MAREPp 60" elnevezési projekt

> A palyazatrél Hatvan Varos Onkormanyzata képwvisestillete a 668/2008. (XII. 18.)
szamu hatarozatdban dontétt. A projekt keretébeB60800 Ft elszamolhaté koltségre
lehetett palyazni 100%-o0s tAmogatas mellett.

> A pélydzat megvalésitdsara Hatvan Varos Onkormdayzeint a Hatvan Varosi
Mivelodési Kozpont és Konyvtar (a tovabbiakban: HMKK) ri@rtdja konzorciumi
megallapodast kotott a Grassalkovich Oktatasi dtukélis Alapitvannyal (a tovabbiakban
GOKA), amelyet Hatvan Varos Onkormanyzata kép¥isestilete 447/2009. (VIll. 27.)
szamu hatérozata tamaszt alé.

> Hatvan Varos Onkormanyzata Képvisébstiletének 670/2008. (XIl. 18.) szamu
hatérozata rendelkezett arrol, hogy a péalyazatiptéolatban éfinanszirozast vallal, és
azt a 2009. éevi koltségvetésbe 7.000.000 Ft, a.20dikoltségvetesbe, pedig 12.000.000
Ft 6sszegig betervezi. A palyazatban beallitottségjvetési tételek a palyazati kiirasnak és
Utmutatonak megfeléén lettek betervezve.




> A kedvezményezettek (HMKK - Kedvezményezett 1, €K@ - Kedvezményezett 2) a
tamogatas 0sszegének maximum 35%-ategként igényelték a projekt elején, amely
6.636.000 Ft volt.

> A palyazat megvaldsitasaban résztvezervezetekkel Hatvan Varos Onkormanyzata, mint
a palyazat benyujtéja kulon-kulon egyutikddési megallapodasokat kotott.

» A vizsgalt iddszakban a projekt keretében két kifizetési kérdtenilt benyujtasra.

— Az 1. szamu kifizetési kérelem a HMKK-hoz kapcsi#dbl.366.138 Ft 6sszegben. Az
ehhez kapcsolédd dokumentumok kozott a kovétkéaak kertltek feltarasra:

e A T609/000615 szamu szamlahoz csatolt szakmai ste@@ igazolas masik
(T/09/000598 szamu) szamlara vonatkozott.

A targyi eszkozok allomanyba vételekor a 264054 msrzadllomanyba vételi
bizonylaton az eredeti szamla sorszama hibasartt kegzitésre (T/09/000165 kertiilt
feltlintetésre a T/09/000615 szamlaszam helyett).

« A 100.000 Ft alatti szamlak kozott 3 esetben a szdnbasan volt kitdltve, az AFA
kulcsok nem a megfeleélhelyen és megfel@élmértékben voltak feltlintetve. A 100.
000 Ft alatti szamlak Osszégét is hibat tartalmaz, illetve a kotelezettséguaia
bizonylatokon a masolati példanyrdl hianyzik azemegyzésre jogosult személy
alairasa 3 esetben.

- A 2. szadmu kifizetési kérelmet a GOKA nyujtotta 8884.130 Ft 6sszegben. A 2.
szamu kifizetési kérelem adatlapja a hozza kapdsoltmellékletek, szeémések,
arajanlatok, szamlatdsszéitmind rendelkezésre alltak. A 100.000 Ft alatarsiak
Palyazati Osztalyon tarolt masolatai kozott 2 emeth szamlakon szerépAFA kulcs
nem megfelél mértékben és helyen volt feltintetve. 3 esetberszamlak és
menetlevelek masolata egyaltalan nem olvashat@ REmika megbizasa esetében a
szerddésben szerepldatummal nem egyezett a teljesités datuma. (danita010. 05.
27-re.)

> A projekthez kapcsolddd kifizetések Hatvan Varos k@manyzaténak elkilonitett
bankszamlajardl keriltek kifizetésre a vizsgalt 20@vben. A kifizetések a banki
kivonattal megegyeztek.

ll. TAMOP 3.2.4./08/1-2009-0056 ,Tudasdepo6-Express elnevezési projekt

> Hatvan Véaros Onkormanyzata Képviselestillete a TAMOP- 3.2.4/08/01 Tarsadalmi
Megujulas Operativ Program , Tudasdepo-Expressz’kémyvtari halézat nem formalis és
informalis képzési szerepénekogitése az élethosszig tartd tanulas érdekéberti cim
palyazaton valé részvételhez a 665/2008. (XIl. 52amua hatarozataban hozzajarulasat
adta, hogy a Hatvan Varos tVelodési Kozpont és Konyvtar konzorciumi tagkent
palyazhasson. (a HMKK-val egytt 6 tagja volt a karciumnak)

» A projektben a konzorciumi tagok altal ellatanddadatokra az 6sszes elszamolhato
koltség 95.423.268 Ft. Hatvan Varos OnkormanyzakiViKK-n keresztiil 6 részfeladat
ellatasara 6.800.347 Ft elszamolhatd koltségreapbtott 100 %-0s tAmogatas mellett. A
konzorciumi megallapodasban rogzitésre kerllt, hagyegyes részfeladatokra mekkora
elszamolhato koltség és tamogatas fordithato.

» A projekt keretében beszerzett eszktzok és masoklofglajdonjoga a konzorciumi
egyuttmikddési megallapodasban rogzitésre keriltek, ennegfeleben Hatvan Varos
Onkormanyzatanak tulajdonat képezik

» A projekthez kapcsolodo kifizetések elkulonitetarstarol lettek teljesitve. A kifizetések
alapjaul szolgalé szamlak, teljesitési igazoladmdszerzések esetén a 3 arajanlat mind
rendelkezésre alltak.

Megéallapitdsokhoz kapcsolédé javaslatok:




» forditsanak nagyobb figyelmet az elszamoland6 s&laridrmai, alaki ellebrzésére, hogy
azok a szabalyoknak megféldbrmaban legyenek kitbltve.

> A kifizetési kérelmek mellékletét képedsszestik pontosak és szamszakilag helyesek
legyenek.

» A szerddések és teljesitési igazolasok, valamint szamtilatkozasi ideje 6sszhangban
legyen.

> A Palyazati Osztaly a kulonféle palyazatok esetébelioltségvetési és Pénzlgyi Osztaly
altal - a KEOP projektnél - alkalmazott Osszesiéblazatait, vagy ahhoz hasonlo
kimutatasokat alkalmazzon.

XI. Az ellerbrzés targya:
Az Allami Szamvewszéki jelentés alapjan készitett intézkedési tervbe megfogalmazott
feladatok teljestlésének elleérzése (utdelledrzes)
Az ellerbrzés célia annak vizsgélata, hogy az Allami Szamészék jelentése alapjan
készitett intézkedési tervben meghatarozottak hogglosultak meg az dnkormanyzatnal.
Az ellerbrzés modszeretételes, illetve szuréproba siallensrzés
Fobb megallapitasok
> Hatvan Varos Onkormanyzata Képvisédstiilete a 33/2009. (Il. 26.) szamu hatarozataval
elfogadta az Allami Szamvészék Heves Megyei Ellénzési Irodaja altal Hatvan Varos
Onkormanyzata gazdalkodasi rendszerének 2008 llénmbzéséél késziilt szamveiszéki
jelentését ésarra készitett intézkedési tervet, amely tartalmaat felebsoket és a
hatéridket.

» A terv minden egyes pontjat megvizsgalva elmondhaigy a kijelolt felebsok utjan és az
eléirt hataridhkdn belll kerllt sor az intézkedések végrehajtasara

> Az Asz ellerrzés10. pontja kéri, hogy kisérjék figyelemmel az Addrgatasi feladatokat
ellaté informatikai rendszer ugyfélforgalmat éséérljék annak tapasztalataiErre a
pontra az intézkedés az alabbiak szerint valésely:raz eredetileg 2010. januéar 16t
indulé e-tgyintézés kedvedtlenné valt gazdasagi helyzet miatt meghiusult. 8092. évi
koltségvetési rendelehddositasa kdvetkeztében az informatikai beruhaaaszant forras
megvonasra kerdilt.
2010. januar 1-61 az okmanyirodai ugyfélkapun keresztll leléseg van elektronikus
Ugyintézésre, de csak a vallalkozéi feladatok dseté Jelenleg a Kozigazgatasi és
Elektronikus Kdzszolgaltatasok Kézponti HivatalaEKKHT) és az 6nkormanyzat kdzott
targyalas folyik az tgyfélkapun keresztill intézhideladatok @vitésének tigyében.

Megallapitasokhoz kapcsolodé javaslatok:

> Az Asz ellerrzés6. pontjara - mely arrol szélt, hogy intézkedjeRa@garmesteri Hivatal
folyamatba épitett éketes és utblagos vedietellensrzés (a tovabbiakban: FEUVE)
rendszerének kiegészitafiér- a szikséges intézkedébtatvan varos jegyge, a
foosztalyvezdik és a bels ellervrok utjan az dlirt 2009. szeptember 30-i hataid
végrehajtottak. A jelen allapotot tekintve viszont javasoljuk, hogsz ellerdrzési
nyomvonal tabldzatdban maodositsak a ,Feladatell@ékészit), Feleldsségi és
informacios szintek, Elledrzési pont felafs, valamint a Dokumentum elhelyezése”
pontokat, mivel a hivatalban tértént szervezetilatdtas miatt megvaltoztak a szervezeti
egységek nevevbsztalyokbdl irodak lettek, ezaltal a vediebeosztasoknak is mas lett a
neve. ,A belg szabdlyzatok listdja és felllvizsgélatanak rendjeimutatason belll a
felelés személyek neveit is modositani sztikséges..




A Kockazatkezelési Szabdlyzatot szintéktualizélni kell az edbb emlitett hivatali
szervezeti atalakitas miatt.

Hatvan, 2012. aprilis 17.

Olah Natalia Hidvéginé Rodek Erzsébet
belg ellensr belg ellenor



