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ELOTERJESZTES
szocialis féldprogram m  Gikodtetésér 6l

Tisztelt Képvisel 6-testiilet!

A szocialisan hatranyos helyzetli csaladok megélhetésének segitését és 6nalld
egzisztenciateremtési esélyeinek javitdsat célzé szocialis foldprogram a 19-20.
szazad forduléjan és a két vilaghaboru kdzétt is mikodott az orszagban, majd a
rendszervaltas utdn 1992-ben vezette be a Népjéléti Minisztérium és a szocidlis
ugyekért felelds minisztériumok, folytattdk. E program napjainkban féként a
hatranyos helyzet( kistérségekben muakodik.

A szocidlis _foldprogram _altalanos célja: mezégazdasagi termelésre alkalmas
kornyezetben él6, azonban mezégazdasagi termelésre alkalmas feltételekkel nem
vagy azzal nem elégséges mértékben rendelkezé és azt hatékonyan kihasznalni
nem tudo, szocidlisan hatranyos helyzetli csaladok megélhetését segiteni,
életminéségét javitani, Onéll6 egzisztenciateremtési esélyeit ndvelni. A program
céljanak eléréséhez kedvezmeényes szolgaltatasokkal, juttatasokkal — mint
természetbeni szocidlis szolgaltatas — lehetéséget teremt haztaji jellegl
mezégazdasagi kistermelésre illetve allattartasra, az egyéni és kdzossegi, valamint
hatranyos helyzetli csaladok munkéra torténd aktivizalasaval, a helyi eréforrasok
kihasznalasaval. A célcsoport jellemzd Osszetétele: tartosan munkanélkiliek,
alacsony jovedelml héaztartdsok, sokgyermekes csaladok, idések, megvaltozott
munkaképességulek, romak.

Az Orszaggyllés az allami tulajdonban lévé terméfoldvagyonnal valé ésszer(i és a
féldbirtok-politikai céloknak megfelelé gazdalkodas, tovabbéa a csaladi gazdasagokon
alapulé korszer( birtokszerkezet kialakitasanak elémozditasa érdekében Nemzeti
Foldalapot hozott Iétre. A Nemzeti Foldalaprol szolé 2010. évi LXXXVIL. torvéeny
értelmében a Nemzeti Foldalap rendeltetése tébbek k6zott a miikédéképes csaladi
gazdasagok kialakitasanak elésegitése, a szocialisan hatranyos helyzetl rétegek
megélhetésének elésegitése érdekében szervezett mezégazdasagi munkaveégzést
szolgalo szocialis féldalap biztositasa.

A Nemzeti Foldalapba tartozé foldrészletek hasznositasanak részletes szabalyairdl a
262/2010. (XI. 17.) Korm. rendelet, a Nemzeti Foldalapba tartozo foldrészletek
szocidlis foldprogram megvalositasa ceéljabol az dnkormanyzatok szadméara torténd
ingyenes tulajdonba vagy vagyonkezelésbe adasanak szabalyairol a 263/2010. (XI.
17.) Korm. rendelet rendelkezik. Ez utobbi jogszabaly szerint a Nemzeti Foldalapba
tartozd foldrészletek koziul terméfoldek és mezégazdasagi mivelés alatt allé



beltertleti foldek (a tovabbiakban egyutt: féldrészletek) adhatok szocialis foldprogram
( a tovabbiakban: program) megvalositasa céljabdl énkormanyzati tulajdonba vagy
vagyonkezelésbe. A foldrészlet program céljara tértend tulajdonba, vagyonkezelésbe
adasanak feltétele, hogy a kérelmezd oOnkormanyzat a szocidlis foldprogram
megvalositasat olyan tartalmu, a kérelem benydjtasakor hatalyos, a szocialis
igazgatasrol és a szocialis ellatasokrdl szold 1993. évi lll. térvény (a tovabbiakban:
Sztv.) alapjan megalkotott 6nkormanyzati rendeletben szabalyozza, amely szerint a
teleptilésen legalabb egy éve lakéhellyel rendelkezé szocialisan hatranyos helyzeti
szemeélyek az o©nkormanyzat reszere atadott foldrészlet hasznositasaban,
hasznalatdban kotelesek személyesen kodzrem(ikddni. Az Sztv. a természetben
nyujtott szocialis ellatasok kérében szabalyozza a csaladi sziikségletek kielégitéseét
szolgald, gazdélkodast segitd tdmogatdst. E tamogatdsnak minésul kilondsen a
féldhasznalati lehetéség, a mezdgazdasagi szolgaltatasok és juttatasok, a
munkaeszk6zok és a munkavégzéshez szikséges forgd eszkdzok, a
szaktanacsadas, a szakképzés biztositdsa. A csaladi szukségletek kielégitését
szolgalé gazdalkodast segitdé tamogatds nyujtasara akkor van méod a jelenlegi
szabalyok szerint, ha az ©nkormanyzat rendeletben szabalyozza a tamogatas
eljarasi szabdlyait, a tdmogatds forméit és értékét, a tamogatott jogait és
kotelezettségeit illetve a kotelezettség megszegéesének kdvetkezményeit.

Az 6nkormanyzat altal thmogatott, szocialisan hatranyos helyzetl személyek kdrébe
nem tartozhat az egyéni vallalkozo, valamint gazdalkodé szervezetnek a
tevékenységében szemeélyesen kozrem(ikodé tagja. A program céljara nem
szerezhet tulajdonjogot, vagyonkezeléi jogot az 6nkormanyzat, amely a tulajdondban
allo termdéfoldek és mezé-, erdégazdasagi muivelés alatt allo beltertleti foldek ( a
tovabbiakban egydtt: terméterllet) terlletnagysdganak tobb mint 50 %-at
vagyonkezelésbe vagy haszonbérbe adta, illetve amellyel szemben a hirdetmény
kozzétételének napjat megelézd két évben a tertiletileg illetékes ingatlanligyi hatésag
féldvédelmi birsagot szabott ki, valamint a mezdgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal
parlagfii  elleni kozérdekli védekezést elrendeld hatarozatot hozott vagy
novenyvedelmi, illetve erdégazdalkodasi birsagot szabott ki.

A szocialis foldprogram — mint aktiv szocialpolitikai eszkéz — a ,passziv’ szocialis
ellatasok (pénzbeli segélyezés) és a munkahelyteremtés kozott helyezkedik el. A
féldprogram keretében a tAmogatott csalad a tamogatasbol szarmazo fogyasztasnak
jelentds részét maga termeli meg.

Az altalanos természetbeni tamogatasoktdl rendszerében jelentés mértékben
kilonbozik a szocialis foldprogram. A természetbeni tamogatasok tdbbsége egyszeri
vagy néhanyszor ismétlédé alkalommal biztosit valamilyen juttatast. A szocialis
féldprogram keretében folyamatos tevékenységl szervezet jon létre, amely szervezi,
bonyolitja a tAmogatasokat, gazdalkodik, feltigyeli a folyamatot.

A helyi szocialis foldprogramot mikodtetd szervezetek dontd tbbbsége telepulési
onkormanyzat vagy azok tarsulasai, szociadlis célu kézhaszniu szervezetek
(alapitvany, Kht.), de e célbdl alakulnak a 141/2006. (VI. 29.) Korm.rendelet alapjan a
szocialis szOvetkezetek is.



A szocialis foldprogram bevezetésére nagyon sok o6nkormanyzatnal talalhatunk
kovetend6 példat. Az egyedi pélyazati tamogatasbdl a programot miikddteték a
kovetkezd tipusu kiadasokat biztositjak a programban:

- Termelést szolgalo juttatas, szolgaltatas: foldhasznalat illetve bérlet,
szaporitbanyag, mi(tragya, novényvéddszer, gépi talajmunkak,
allattartas tamogatasa

- Termelésszervezés: gépkolcsonzés, termeltetés, értékesités
szervezés, termeényfeldolgozas, tarolas, szdllitas, intenziv termelés
vagy haziipar eszkozeinek biztositasa

- Résztvevékre iranyuld szolgaltatdsok: szaktanacsadas, képzések,
rendezvények, kozosségfejlesztés, Onsegitd csoportok, héztartds és
eletmaod-alakitas, termelési és egyéb célu szbvetkezeés segitése

A helyi programok a helyi sajatossagok — a célcsoport Osszetétele, a termelési
adottsagok — illetve sajatos fejlédési folyamatuk eredményeképpen az onellatasra
vagy piaci értekesitéesre  helyezik a hangsulyt. Az Onellatast szolgalo

novénytermesztés (pl. konyhakerti novénykultirak) mint a program kezdeti

fejl 6dési szintje a legelterjedtebb, gyakori még a személyes fogyasztasra szant
kisdllatok tenyésztése. A szervezett piacra termelés jellemz &éen intenziv
termelési rendszerek kialakitasaval valosul meg. Ez fokozott kockazattal jar,
valamint 6sszetettebb helyi programszervezési munkat igényel.

A helyi programok 0Osszetettségiket tekintve eltéréek. Van, ahol csak egyfajta
tevékenység folyik a programon beldl pl. intenziv folias paprikatermesztés vagy csak
Onellatasra szolgalé konyhakerti névénytermesztés (egész évre elegendd burgonyat,
hagymat, zoldséget termelnek a csalad kertjeben). Van, ahol hat-nyolcféle termelési,
novénytermesztési és allattartasi tevékenység folyik egy programon belll,
felhasznalva a lakossag A&ltal felajanlott, kordbban nem miuvelt kerteket,
onkorményzati terméterlleteket. Egyes o©nkormanyzatoknal a megtermelt
konyhakerti novényekkel latjak el az intézményi konyhakat.. Eltérd alprogramokat
mukodtetnek, szocidlis, kulturdlis jellemzékkel rendelkezé6 kedvezményezett
csoportokat mas-mas tevékenységbe vonnak be a helyi mikodteték. Az egyik nagy
tapasztalattal rendelkez6 telepllés pl. Belecska. A telepllés kdzosségi
foglalkoztatasi programja bemutatja, hogyan lehet példaértekiien mikodtetni a
szocialis foldprogramot, ahol 12 éve fél hektaron kezdték a termesztést a szocialis
foldprogram keretében, ma 26 hektaron gazdalkodnak. A  kezdeti 32 %-0s
munkanélkiliségi rata mostanra 6 %-ra csokkent. A termesztés palettaja igen széle.
Vetébmag eléallitas, kulonbdzd zoldségek, gyimdlcsok, flszerpaprika termesztés
folyik, elsésorban palyazati tdmogatasbol kiépitették a termesztéshez és
értékesitéshez szikséges infrastrukturat.

A program célja:

- A résztvevd csaladok, személyek aktivitasanak megérzésével, képzettségi
szintjenek emelésével novekszik az esély a munkaerdpiacra valo
visszajutasra vagy onallé megélhetés biztositasara.

- Javul a megélhetési biztonsag a hatranyos helyzetl rétegek korében.

- Atelepulés népességmegtartod ereje n6, csokken az elvandorlasi kényszer.

- A helyi eréforrasok hasznosulnak.



- Erésodik a tarsadalmi tolerancia a hatranyos helyzetlek, s kzo6ttik a roma
kisebbség irant.

- A kedvezményezett csaladok szocialis gondoskodasra valo raszorultsagi
szintje csokken, az d6ngondoskodasi igénye né.

A programban érintett teleptilések kdzel kétharmadaban stabilizalédott a program, a
helyi szocialpolitika szerves részévé valt. Az 6nkormanyzati szerepvallalassal ez

olyan problémakezelési eszkodzt jelent, mely lehetéséget nyudjt helyi — eddig
kihasznalatlan -  eréforrasok  bevonasara, ugyanakkor tovabbi  kilsé
forrdsok/tamogatasok szikségesek a fejlesztéshez. A program telepllési

jelentéségének egyik fontos bizonyitéka, hogy 2002-ben megalakult a Szocialis
Foldprogramot  M(kodtetd Telepilések Orszagos Szakmai Erdekképviseleti
Szovetsége Egyesilet (SZOFOSZ). A SZOFOSZ a 2010. novemberében tartott
SZOCIALIS EXPO-n az orszag tobb megyéjébdl érkezett terméket allitott ki pl.
savanyusag, paprikalekvar, paprikakrém, aszalt gyimolcsok, gyogynovenyek,
ecetek, diobél, méz, palinka, lekvar, kerdmia disztargyak stb.

Hatvan varosi helyzetkép:

Hatvan varosban 2011. marcius hdénapban regisztralt munkanélkiliek szama 1141
f6, ebbdl 642 férfi, 499 ndé. A munkanélkilliség ardnya az 06ssznépességhez
viszonyitva: 5,3 %.

Aktiv koruak ellatasadban, ezen belll bérpétld juttatasban részesild személyek
szama 308 6. A bérpotld juttatasban részesilék 67 %-a egyedulallo.

A munkanélkiliek szocidlis tamogatasara forditott bruttdé 6sszeg 2010-ben: 76.747
ezer forint.

2011. évben marciusig a kovetkez6 szocidlis ellatasok keriiltek igénybe vételre:

Kimutatas a szocialis tamogatasban részesil  6krél, 2011. 03. 31. allapot alapjan

ellatdsban | 2011. évi
részesulék | koltségvetésben | kiadas 2011.
ellatds megnevezése jogosultsag Ff/fé szama tervezett kiadas* [ maéarcius 31. *
22.800,- Ft/f6,
egyedl él6 esetében
idéskoruak jaradéka 27.075,- Ft. 36 445 000 Ft 30 350 Ft
28.500 Ft-t6l 45.600
atmeneti segély Ft-ig 270 16 8 538 000 Ft 1 658 000 Ft
rendkivili gyermekvédelmi | 28.500 Ft-t6l 34.200
tamogatas Ft-ig 161 csalad | 11 384 000 Ft 1 043 000 Ft
o
rendszeres nkormanyzatnak
gyermekvédelmi 37.050,- Ft-t6l 39.900 onkormanyzatnak | kiadassal nem
kedvezmény Ft-ig 466 csalad | kiadassal nem jar |jar
25650,- Ft/
bérpoltod juttatas fogyasztasi egység 308 6 30 780 000 Ft 4 697 000 Ft
rendszeres szocialis 25.650,-
segély Ft/fogyasztasi egység |62 6 1 980 000 Ft 906 000 Ft
dsszesen: 1270 53 127 000 Ft 8 334 350 Ft




* a kiadasoknal csak az énkorméanyzatot terhel® kiadasok vettiik figyelembe, a normativ tamogatast
levontuk.

Az onkormanyzat kdzigazgatasi tertletén a foldmivelésre alkalmas 6nkormanyzati
foldtertlet nagysaga 22 hektar, ebbél jelenleg miivelés alatt 8 hektar, amely jelenleg
bérbe/hasznalatba adas atjan hasznositott. Nem hasznalt term 6teriilet 14 hektar,
mely Hatvan varos kodzigazgatasi terliletén elszértan helyezkedik el.

A Hatvani Varosgazdalkodasi Nonprofit Kbzhasznu Zrt. tajékoztatasa szerint 2010-
ben a terméfoldek parlagfi-mentesitésére, kaszalasara forditott dsszeg kozel 4
millié forint volt. Megfigyelhetd, hogy a héaztartasokban lévé kertek sok helyen
miveletlenek vagy elhanyagoltak, ezek hasznositasa, programba torténé bevonasa
nagy elérelépést jelentene ugy varoskeépi, mint névényvédelmi szempontbdl.

Az Sztv. megalkotasa oOta eltelt kdzel hisz év a szocialis szakma minden szerepldje
szamara vildgossa tette, hogy hol vannak a tdrvény altal szabalyozott
ellatorendszerben azok a hianyossagok, problémak, amelyek megoldasa ma mar
elodazhatatlan feladat. Az eltelt idészakban minden évben mdédosultak a szocialis
szabalyok. A szabalyozas belsé problémain tdl a jelentésen megvaltozott tarsadalmi-
gazdasagi korilmények is szikségessé teszik a szocialis tamogatasi-szolgaltatasi
rendszer alapveté Ujragondolasat. Napjainkban folyamatban van a szocialis
ellatérendszer, az 6nkormanyzatok segélyezési rends  zerének Ujragondolasa,
varhaté az () szocialis szabalyozas megjelenése. A Nemzeti Szocialpolitikai
Koncepcié szerint az egyik legfontosabb szocialis kihivas a foglalkoztatottsag, a
munkaeré-piaci aktivitds novelése, kulondsen a leghatranyosabb helyzet(i tarsadalmi
csoportok szamara — a szocialis ellatdsok munkéra 6sztonzésének javitdsaval
(szoros  egyuttmdkodésben a  foglalkoztataspolitikai  és  felnéttképzesi
intézmeényekkel), az atipikus munkavégzéshez rugalmasabban igazodé
tamogatorendszerrel. E kihivasokhoz igazodva redlis célkitizés lehet az
onkormanyzati szocialis féldprogram elinditasa tobb iranyban, az énellatas mellett a
piaci értékesitésre helyezve a hangsulyt, kapcsolédva mas eqyéb szolgaltatasokkal,
mint példaul a szocialis népbolthaldzat kiépitésével.

A feladat nagyséagrendjébél adéddan indokolt egy olyan szervezet makddtetése is,
mely végzi a termelésszervezést, a résztvevoékre iranyuld szolgaltatast nyuit,
bonyolitia a tamogatasokat, gazdéalkodik, felligyeli a folyamatot. Mindez olyan
eléremutatast jelentene, mely mar az 0j szocialpolitikai elvardasoknak megfeleléen
épulne be a szocialis ellatérendszerbe és szamos elényével Uj szolgaltatasokat
lelenitene meg Hatvan varosban.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy az eléterjesztést megtargyalni és az
alabbi hatarozati javaslatokat elfogadni sziveskedjen.

Hatarozati javaslat:
1. Hatvan Varos Onkormanyzata Képvisel6é-testilete Hatvan varosban szocialis
foéldprogramot indit, melynek végrehajtasa érdekében koncepciét dolgoz ki.

Hatéaridd: Koncepcio kidolgozasara: 2011. junius 15.
Képviseld-testilet elé terjesztésre: 2011. junius 30.
Felelés: Hatvan varos polgarmestere a Hatésagi Iroda utjan



2. Hatvan Varos Onkormanyzata Képvisel6-testillete Ggy dont, hogy az
onkormanyzattél szocialis ellatasban részesiulé személyek kapjanak részletes
tajékoztatast a szocidlis foldprogramrdl. A tajékoztatds mellékleteként kérdbiv
kerlljon megkuldésre a programban valo részvételi szandék felmérése céljabol.

Hataridd: 2011. janius 1.
Felelds: Hatvan varos polgarmestere a Hatdsagi Iroda utjan

3. Hatvan Varos Onkormanyzata Képvisel6é-testillete Ugy dont, hogy a szocidlis
foéldprogram végrehajtasara kidolgozott koncepcio és a kérdbives felmérés
eredménye alapjan keruljon kiegészitésre Hatvan Varos Onkormanyzata Képvisels-
testiletének a szocialis ellatasok helyi szabalyairdl szolé 11/2008. (. 29.)
onkormanyzati rendelete a szocidlis foldprogram miikddtetésének szabalyaival.

Hataridé: 2011. junius 30.
Felelés: Hatvan varos Polgarmestere a Hatdsagi Iroda utjan

Hatvan, 2011. aprilis 14.

Szab6 Zsolt
polgarmester

Latta:

dr. Szikszai Marta
jegyzé



