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ELŐTERJESZTÉS 
Hatvan Város Önkormányzata Képviselő-testületének 2015-2019. 

közötti időszakra vonatkozó gazdasági programjáról 

Tisztelt Képviselő-testület!

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. tv. 116.§-a alapján a 
képviselő-testület hosszú távú fejlesztési elképzeléseit gazdasági programban rögzíti, melynek 
elkészítéséért  a helyi  önkormányzat  felelős. A képviselő-testület alakuló ülését követő  hat 
hónapon belül szükséges elfogadni a fejlesztési tervet . 

A gazdasági program, fejlesztési terv a képviselő-testület megbízatásának időtartamára vagy 
azt meghaladó időszakra szól.  Helyi  szinten meghatározza mindazokat a célkitűzéseket és 
feladatokat, amelyek a helyi önkormányzat költségvetési lehetőségeivel összhangban, a helyi 
társadalmi,  környezeti  és  gazdasági  adottságok  átfogó  figyelembevételével  a  helyi 
önkormányzat  által  nyújtandó  feladatok  biztosítását,  színvonalának  javítását  szolgálják.  A 
gazdasági  programnak a megyei  területfejlesztési elképzelésekkel  összhangban kell  lennie, 
különösen:  az  egyes  közszolgáltatások  biztosítására,  színvonalának  javítására  vonatkozó 
fejlesztési elképzelések tekintetében.

A képviselő-testületnek a gazdasági program elfogadását követően az ágazati dokumentumok, 
koncepciók, tervek átdolgozását is tervbe kell  vennie, az önkormányzati  feladatokat ennek 
tükrében konkretizálnia kell.

A fenti törvényi előírásnak eleget téve előkészítettük a jelen határozati javaslat mellékletét 
képező gazdasági programot. 

Kérem  a  tisztelt  Képviselő-testületet,  hogy  a  gazdasági  programról  szóló  előterjesztést 
szíveskedjék megvitatni és az  alábbi határozati javaslatot elfogadni: 



Határozati javaslat:

Hatvan  Város  Önkormányzata  Képviselő-testülete  a  határozat  mellékletét  képező  Hatvan 
Város  Önkormányzata  Képviselő-testülete  2015-2019.  évekre  vonatkozó  Gazdasági 
Programját elfogadja.

Hatvan, 2015. március 20.

Horváth Richárd
                polgármester

Látta:
 dr. Szikszai Márta
          jegyző



Hatvan Város Önkormányzata Gazdasági programja
2015-2019.

Bevezetés

A helyi  önkormányzati  választásokat  követően  a  polgármesternek  a  képviselő-testület  elé  kell 
terjesztenie a következő öt évre szóló gazdasági programját. A gazdasági program kiindulási alapot 
képez  az  éves  költségvetési  javaslatok  elkészítésénél  is.  A feladat  fontosságára  tekintettel  erre 
vonatkozóan három törvény (önkormányzati,  államháztartási  és hatásköri  törvény)  is  kötelezést 
fogalmaz meg. 

A gazdasági program készítésének célját a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi 
CLXXXIX. törvény az alábbiak szerint fogalmazza meg: A gazdasági program készítésének célja, 
hogy a város természeti, környezeti, társadalmi és gazdasági körülményeit, lehetőségeit, valamint a 
lakossági igényeket figyelembe véve – tekintettel a korábbi szakmai koncepciókban, programokban 
foglaltakra  is  –  a  választási  ciklus  időszakára  megfogalmazza a  legfontosabb célkitűzéseket,  a 
követendő fő irányokat, a megvalósítás alapelveit.

Az  önkormányzat  gazdasági  programjában  foglaltak  megvalósítása  az  éves  költségvetések 
elfogadásán, illetve végrehajtásán keresztül realizálódik. Az adott évek költségvetései részletesen 
tartalmazzák az ellátandó működési feladatokat, a fejlesztési, beruházási célokat, a megvalósításra 
kerülő  fejlesztéseket,  mindezek pénzügyi  feltételrendszerét  a mindenkori  pénzügyi  szabályozás, 
illetve a költségvetési lehetőségek függvényében.

A beterjesztett gazdasági program mai ismereteink szerint mutatja be a program végrehajtásának 
feltételrendszerét, a pénzügyi szabályozórendszer elemeit, az adópolitikai elképzeléseket.

A program szakmai célkitűzéseket megfogalmazó részében szakterületenként bemutatásra kerülnek 
az ágazati elképzelések, szükségesnek tartott intézkedések.

I. Helyzetelemzés 

Hatvan város Heves megye 3. legnagyobb települése, lakosinak száma: 21.236 fő (2014. január 1-i 
állapot).  Négy  megye  határán  a  Mátra  hegység  lábánál,  az  Alföld  peremén  fekszik. 
Településszerkezetét tekintve jól elkülöníthetően 2 városrészből áll, a történelmi időkben is létezett 
Óhatvanból, a Zagyva folyó másik partján fekvő Újhatvanból.
Településünk kedvező adottságai miatt (közúti, vasúti csomópont) a befektetők számára vonzó, így 
a város Ny-i részén kialakított ipari park mára szinte megtelt.
Az új ipari-termelő gyárak mellett a város régi mezőgazdasági tevékenysége is megmaradt.  
Hatvan  városa  a  kistérség  oktatási  központja.  Az  óvodai  nevelés  önálló  arculattal  rendelkező 
intézményekben  folyik.  Az  általános  iskolai  és  középiskolai  oktatás  a  Klebelsberg 
Intézményfenntartó Központ közreműködésével állami fenntartási keretek között működik. 
Az egészségügyi alapellátást vállalkozói háziorvosokkal, házi gyermekorvosokkal és fogorvosokkal 
látja el Önkormányzatunk, valamennyi háziorvosi praxis betöltött az egészségügyi alapellátásban 
orvos hiány nincs. Városunkban fekvő és járó beteg ellátást nyújtó kórház működik. Településünk 
infrastruktúra  hálózata  országos  viszonylatban  jónak  mondható,  hiszen  az  alapvető  lakossági 
ellátást szolgáló infrastruktúrális hálózat a település jelentős részét lefedi. 

Hatvan Város Önkormányzata a közelmúltban jelentős beruházásokat hajtott végre, melyek első 
sorban a településen élők érdekében történtek a marasztaló élettér erősítése és a vonzó településkép 
kialakítása érdekében, valamint a település tőkevonzó képességének az erősítése céljából.



II.  A gazdasági program célja, feladata  
A gazdasági program elkészítésének alapvető céljai az alábbiak:

- elősegítse a város gazdasági növekedésének, a lakosság életszínvonal és életminőség javulása 
feltételeinek megteremtését;

- a város történelmi hagyományaira, környezeti adottságaira, értékeire, előnyeire alapozva 
előrevetítsen egy, a különböző környezeti, gazdasági, társadalmi változásokhoz rugalmasan 
alkalmazkodni képes jövőképet, valamint az ennek megvalósításához szükséges 
infrastrukturális, intézményi, pénzügyi feltételrendszert;

- feladat-centrikusan foglalja össze azokat a fejlesztési elképzeléseket, amelyek hosszabb távon 
meghatározzák az önkormányzati döntések irányát;

- az egyes ágazatokra kidolgozott koncepciók megalapozásához, valamint a különböző európai 
uniós és hazai pályázatokon való részvételhez fejlesztési tervek, programok megléte szükséges. 
A gazdasági program célja, hogy a pályázati lehetőségek között irányt mutasson a fejlesztési 
elképzelések megvalósításához.

A gazdasági program külső feltételrendszere

Széchenyi 2020

A 2014-2020 közötti időszakban jelentős uniós forrás áll Magyarország rendelkezésére. A korábbi 
hét éves periódushoz képest – melynek a legfőbb célja a leszakadt régiók felzárkóztatása volt – a 
most induló ciklusban az EU más célkitűzéseket vállalt. Ezeket 11 pontban foglalta össze. Az összes 
tagállamnak a 11 célhoz kell igazítania saját fejlesztési terveit, így mind a 28 ország egy irányba 
fejlődik majd tovább. 

Az Európai Bizottság által elfogadott operatív programok:

• EMBERI ERŐFORRÁS FEJLESZTÉSI OPERATÍV PROGRAM (EFOP)
• GAZDASÁGFEJLESZTÉSI ÉS INNOVÁCIÓS OPERATÍV PROGRAM (GINOP)
• INTEGRÁLT KÖZLEKEDÉS-FEJLESZTÉSI OPERATÍV PROGRAM (IKOP)
• KÖRNYEZETI ÉS ENERGIAHATÉKONYSÁGI OPERATÍV PROGRAM (KEHOP)
• RÁSZORULÓ SZEMÉLYEKET TÁMOGATÓ OPERATÍV PROGRAM (RSZTOP)
• TERÜLET- ÉS TELEPÜLÉSFEJLESZTÉSI OPERATÍV PROGRAM (TOP)
• VERSENYKÉPES KÖZÉP-MAGYARORSZÁG OPERATÍV PROGRAM (VEKOP)

A kitörési pontok közös sajátossága, hogy sokféle iparágat integrálnak, mindegyiknél komoly esély 
van arra, hogy a fejlesztést már középtávon, európai és globális léptékben is versenyképes hazai 
termékek, szolgáltatások megjelenéséhez vezessen. Mindegyik kitörési pont esetében a fejlesztés 
további  fejlesztési  piacokat nyit  meg,  és mindegyiküknél  központi  szerepet  kap a magas hazai 
hozzáadott érték. A kitörési pontok egyszerre sok ágazatot fognak át, ezért úgy jelzik a magyar 
gazdaságfejlesztés irányait, hogy közben nem zárják kordába a vállalkozók ötleteit és törekvéseit. 

Hatvan  város  számára elsődleges  forrás  lehetőségek  lehetnek  a  TOP,  KEHOP,IKOP,GINOP és 
EFOP az elmúlt időszak tapasztalatai, kitűzött fejlesztési feladatok alapján.

A gazdasági program belső feltételrendszere

Hatvan Város Integrált Városfejlesztési Stratégia 2009.

Településfejlesztési Koncepció

III. Fejlesztési célok

III/1. Lakásgazdálkodás 

Az  önkormányzati  tulajdonú  lakásállomány  felülvizsgálata  szükséges  az  optimális  vagyon 



hasznosítás  érdekében  az  önkormányzati  feladatellátás,  bérbeadás,  értékesítés  területén.  A 
rendelkezésre  álló  lakás  vagyon  állagának  megőrzése,  megfelelő  színvonalon  történő  tartása 
érdekében  felmerülő  kiadásokat  az  éves  költségvetési  előirányzatok  a  pénzügyi  lehetőségek 
függvényében fedezzék, a lakáseladásból befolyt összeg erejéig.
Fokozni  szükséges  a  lakásokkal  kapcsolatos  bérlői  kötelezettségek  tulajdonosi  ellenőrzését,  a 
követelés állomány csökkentésével javítani kell a lakásgazdálkodás likviditását.

III/2. Köznevelés

Az alapfokú köznevelés esetén szakmai szempontból indokolttá vált az óvodai és általános iskolai 
nevelés-oktatás szakmai és intézményi önállóságának visszaállítása. E célt felismerve a képviselő-
testület határozott arról, hogy szétválasztja az óvodai és általános iskolai feladatellátást egyben új 
önálló óvodákat és általános iskolákat alapít, így a hagyományoknak megfelelő önálló arculattal 
(sport, művészeti, idegen nyelvi irányultságú) rendelkező intézményekben indult a 2011/2012. 
nevelési év, tanév. A képviselő-testület a lakosság igényét figyelembe véve együttműködési 
megállapodást kötött a Római Katolikus Egyházzal egyházi iskola működtetése céljából egyben 
átadta a Hatvan, Rákóczi út 4. szám alatti ingatlant. 
A középfokú oktatás területén szintén cél volt az intézmények hagyományoknak megfelelő önálló 
intézmények megalapítása a 2011/2012. tanévtől. 2012. augusztus 31. napján jogutód nélkül 
megszűnt a Széchenyi István Közgazdasági és Informatikai Szakközépiskola és 2012. szeptember 1. 
napján a Váci Egyházmegye Ordináriusa megalapította a Széchenyi István Római Katolikus 
Közgazdasági és Informatikai Szakközépiskolát. 

A köznevelési feladatot ellátó egyes önkormányzati fenntartású intézmények
állami fenntartásba vételéről szóló 2012. évi CLXXXVIII. törvény 4. § (1) bekezdése alapján az 
önkormányzati fenntartású köznevelési intézmények 2013. január 1-jével –  a Klebelsberg 
Intézményfenntartó Központba történő beolvadással –  az állam fenntartásába kerültek. A nemzeti 
köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény (a továbbiakban: Nkt.) 74. § (1) bekezdése szerint az 
állam gondoskodik az óvodai nevelés kivételével a köznevelési alapfeladatok ellátásáról.  Ennek 
értelmében a hét önkormányzati fenntartású óvoda – Hatvani Brunszvik Teréz Óvoda (székhely: 
3000 Hatvan, Balassi Bálint út 44.),  Hatvani Csicsergő Óvoda (székhely: 3000 Hatvan, Mészáros 
Lázár út 49-51.),  Hatvani Gesztenyéskert Óvoda  (székhely: 3000 Hatvan, Bajcsy-Zsilinszky út 
10.),  Hatvani Napsugár Óvoda (székhely: 3000 Hatvan, Gódor Kálmán utca 13.), Hatvani 
Százszorszép Óvoda (székhely: 3000 Hatvan, Hajós Alfréd utca 3.), Hatvani Varázskapu Óvoda 
(székhely: 3000 Hatvan, Jókai utca 9.),  Hatvani Vörösmarty téri Óvoda (székhely: 3000 Hatvan, 
Vörösmarty tér 1.) – mellett  Hatvan Város Önkormányzata vállalta a Hatvani  5.  Sz.  Általános 
Iskola  (székhely:  3000  Hatvan,  Szabadság  út  13.),  a Hatvani  Kodály  Zoltán  Általános  Iskola 
(székhely:  3000  Hatvan,  Géza  fejedelem  utca  1.),  a  Hatvani  Kossuth  Lajos  Általános  Iskola 
(székhely: 3000 Hatvan, Kossuth tér 1.), a Hatvani Szent István Általános Iskola (3000 Hatvan, 
Bajcsy-Zsilinszky út 8.), a Hatvani Bajza József Gimnázium és Szakközépiskola (, a Hatvani Lesznai 
Anna Óvoda, Általános Iskola, Egységes Gyógypedagógiai Módszertani Intézmény és Speciális Szakiskola, 
a Kocsis Albert Zeneiskola, Alapfokú Művészeti Iskola működtetéséről. 

Hatvan Város Önkormányzata a Robert Bosch Elektronika Kft.- vel (székhely: 3000 Hatvan, Robert 
Bosch  út  1.)  kötött megállapodás alapján a Hatvani Gesztenyéskert  Óvoda  Mesevilág  óvodai 
telephelyén  a 2011/2012. nevelési évben indított 2  csoport  a  Robert  Bosch  Elektronika  Kft. 
dolgozóinak gyermekei részére további 1 csoporttal egészült ki 2012. szeptember 1-től a  Hatvani 
Gesztenyéskert Óvodában; a 2013/2014. nevelési évben további 1 csoport indítására került sor. A 
Hatvani Szent István Általános Iskolában a 2013/2014. tanévtől indult egy első osztály a Robert 
Bosch Elektronika Kft. dolgozóinak gyermekei részére, ahogy ebben a tanévben is egy első osztály 
megszervezésére került sor. 

A pedagógusok előmeneteli rendszeréről és a közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi 



XXXIII. törvény köznevelési intézményekben történő végrehajtásáról szóló  326/2013. (VIII. 30.) 
Korm. rendelet és az Nkt. alapján 2013 szeptemberétől a pedagógusok előmeneteli és 
illetményrendszere változott, a pedagógushivatást támogató bérrendszer fokozatosan valósul meg. 
A bevezetett pedagógus minősítő eljárásban városi szinten több óvodapedagógus, pedagógus került 
Pedagógus II, illetve Mesterpedagógus fokozatba.

Hatvan Város Önkormányzata előzetes tárgyalásokat folytatott az Óbudai Egyetemmel, valamint a 
Semmelweis Egyetemmel, amelynek értelmében  együttműködési megállapodás aláírására kerül 
sor a 2014-2020 fejlesztési tervekhez kapcsolódó elmélet és gyakorlati képzést biztosító, államilag 
elismert felsőfokú képzés megvalósítására Hatvan városában.

III/3. Közm űvelődés, sport, szabadidős szolgáltatások

Hatvan városához kapcsoló közművelődés és sport  alapelveinek, fejlesztési irányainak valamint 
céljainak megvalósulása érdekében közművelődési és sportfejlesztési koncepció készül, melyekben 
részletesen meghatározásra kerül az a stratégia, ami a város ilyen irányú fejlődését szolgálja. Az 
elmúlt időszak koncepciói 2011 és 2014. év közötti időszakot határozták meg, a jelenleg készülő 
közművelődési és sportfejlesztési koncepciók a 2015 és 2018-as időszakot ölelik majd fel.

A közművelődés  terén  kiemelten  fontos  településünk  kulturális  életének  fellendítése,  melyhez 
tartozó  tevékenységek  elvégzése  -  az  intézményekkel összehangoltan  -  részben  a  kiemelt 
rendezvények szervezésével történik, részben pedig ezen szakterület jogszabályi kötelezettségeinek 
eleget téve a közművelődési intézmények működtetésével valósul meg. 
Városunk  kulturális  intézményei  a  következők:  Ady Endre  Könyvtár  (székhely:  3000  Hatvan, 
Kossuth  tér  3.),  Grassalkovich  Művelődési  Ház  (székhely:  3000  Hatvan,  Kossuth  tér  24.),  a 
Széchenyi Zsigmond Kárpát-medencei Magyar Vadászati Múzeum, Integrált Könyvtár és Muzeális 
Gyűjtemény (székhely: 3000 Hatvan, Kossuth tér 24.), továbbá a Grassalkovich Művelődési Ház 
égisze alatt működő Hatvani Galéria (székhely: 3000 Hatvan, Hatvanas út 2.), valamint a VOKE 
Liszt  Ferenc  Vasutas  Művelődési  Ház  (székhely:  3000  Hatvan,  Mészáros  Lázár  u.  10.).  Ezen 
intézmények  közül  a  VOKE Liszt  Ferenc  Művelődési  Ház  kivételével  –  mely  közművelődési 
megállapodás keretében lát el egyes közművelődési feladatokat településünkön – minden intézmény 
fenntartói jogát Hatvan Város Önkormányzata gyakorolja.
A 2014. év jelentős eredménye, hogy létrejött  a Széchenyi  Zsigmond Kárpát-medencei  Magyar 
Vadászati Múzeum, Integrált Könyvtár és Muzeális Gyűjtemény.
Az intézmény tagintézményei: Széchenyi Zsigmond Kárpát-medencei Magyar Vadászati Múzeum 
(3000 Hatvan, Kossuth tér 24.); Széchenyi Zsigmond Könyvtár (3000 Hatvan, Kossuth tér 12.); 
Hatvany Lajos Közérdekű Muzeális Gyűjtemény (3000 Hatvan, Kossuth tér 12.). Az intézménynek 
kiemelkedő szerepe van Hatvan város turisztikai és kulturális életének fellendítésében.
Az Integrált Könyvtár és Muzeális Gyűjtemény végzi a Széchenyi Zsigmond Könyvtár, a Hatvany 
Lajos Közérdekű Muzeális Gyűjtemény feladatait, valamint feladatátvállalási megállapodás alapján 
ellátja  a  Magyar  Természettudomány  Múzeum  Országos  Magyar  Vadászati  Muzeuma  által 
korábban ellátott feladatokat.

A város  közművelődési  életének  fellendítésében  nagy  jelentőségű  lehet  az  Új  Széchenyi  Terv 
keretében, a TIOP-1.2.1.A-15/1 kódszámon, „Agóra – multifunkcionális közösségi központok, és 
területi közművelődési tanácsadó szolgálat infrastrukturális feltételeinek kialakítása” című pályázat 
elnyerése,  amely  által  egy  önálló  új  városi  művelődési  ház  jöhet  létre,  színházi  előadások 
megtartására is alkalmas előadó teremmel.

Hatvan városának közművelődési, kulturális és sport programjai, rendezvényei heti rendszerességű 
megbeszélések keretében projektmódszerrel,  egyeztetésre kerülnek az érintett  közművelődési  és 
köznevelési intézmények vezetőivel. A lakosság és az érdeklődő közönség rendszeresen megjelenő 



programfüzetből értesül a városi rendezvényekről.

A város lakosságának a sportolási és egészség megőrzése érdekében fontos a sportolási lehetőségek 
biztosítása, a lakosság minél szélesebb körének bevonása a sport tevékenységekbe, valamint  az 
iskolai sportélet jelentős mértékű fejlesztése. Mindezek érdekében szükséges a meglévő városi és 
intézményi sportlétesítmények műszaki állapotának fejlesztése és javítása. 

A város sportéletének fejlődésében nagy jelentőségű lehet a pályázatból megvalósuló nemzetközi és 
nemzeti sportesemények lebonyolítására is alkalmas sport és rendezvénycsarnok megépülése. 

III/4. Egészségügyi szolgáltatások

A lakosok egészsége, ezen belül az alapellátás megszervezése az önkormányzat fontos feladata. 
Lényeges eredmény, hogy Hatvan városban az egészségügyi alapellátásban nincs betöltetlen orvosi 
álláshely.   Azok az orvosok, akik életkoruk miatt  a jól  megérdemelt  nyugdíj  mellett  döntenek, 
orvosi praxisukat gyorsan el tudták adni, helyüket fiatal orvosok veszik át. 
Az orvosi rendelők kialakításában is eredmény, hogy felépült egy új, két gyermekorvosi körzetet, 
valamint védőnői szolgálatot magába foglaló korszerű orvosi rendelő. 
A lakosság egészségmegőrzése érdekében a komplex egészségügyi ellátás a cél, amely a kórház 
épületében biztosítható. A kórház épületének teljes körű felújítása folyamatban van. Épül a korunk 
elvárásainak minden tekintetben megfelelő központi műtőblokk is. 
A városban az  egészségügy fejlődése látványos  fejlődést  mutat,  és  ezt  a tendenciát  szeretnénk 
folytatni. 
Folyamatban van az egészségügyi  koncepció elkészítése, mely során kidolgozásra kerül a város 
lakosságának az egészségmegőrzése érdekében elvégzendő feladatok.

III/5.  Munkahely teremtés, foglalkoztatás, közfoglalkoztatás 

Az önkormányzat törekszik arra, hogy azoknak, a főleg alacsony iskolai végzettséggel rendelkező 
személyeknek, akik önerőből  nem tudnak munkaviszonyt  létesíteni,  közfoglalkoztatás keretében 
munkát  biztosítson.  Elsősorban  a  közfeladatok  ellátásában  van  lehetőség  a  foglalkoztatásukra. 
Nagyobb létszámban dolgoznak a közterületek, parkok, játszóterek rendben tartásán, takarításán. Az 
önkormányzati fejlesztések során létrejött új létesítmények (állatpark) karbantartási munkáit, állatok 
folyamatos  gondozását  látják  el.   Részt  vesznek  a  város  szépítésében,  a  virágok  ültetésében, 
gondozásában. 
Mindenképpen célszerű ezt a tendenciát folytatni, amellyel segítünk az embereknek visszatérni a 
munka világába, ugyanakkor hasznos munkát végeznek a városnak.

III/6. Befektetés támogatási politika

A befektetők, elsősorban a magyar befektetések számára kedvező  feltételek biztosítása. A város 
területén jelenleg is működő vállalkozásokkal hatékony, kölcsönösen jó együttműködés kialakítása, 
erősítése, ezáltal is a munkahelyek számának a növelése. 

III/7. Adó politika  

AZ ADÓPOLITIKA CÉLKITŰZÉSEI
Önkormányzatunk saját bevételei között egyre fontosabb szerepet tölt be a helyi adóbevétel. Ezt 
figyelembe véve a következő adópolitikai célkitűzéseket határoztuk meg:
Az új önkormányzati törvény és az államháztartási törvény egyértelműen azt az irányelvet követi, 
hogy az önkormányzatoknak maguknak kell előteremteniük a fejlesztéseikhez szükséges forrásokat, 
az állam csak a kötelező önkormányzati feladatok finanszírozását vállalja, de azt is csak a település 



fejlettségének,  rászorultságának  függvényében.  A központi  források  alakulása következtében az 
önkormányzat saját bevételei ezen belül a helyi adóbevételek növelése kiemelkedő jelentőségű. 
A helyi adók esetében Hatvan Város Önkormányzata Képviselő-testülete rendeleteivel úgy kívánja 
az  adóztatást  kialakítani,  hogy  az  a  stabilitás,  állandóság  következtében  folyamatosan  biztos 
bevételi  forrást  jelentsen  az  önkormányzati  költségvetésben,  ugyanakkor  igazságos,  általános 
közteherviselést jelentsen a településen élő magánszemélyek és vállalkozások számára, amely során 
a  helyi  közösségek  nagymértékben  hozzájárulnak  az  önkormányzat  önálló  gazdálkodása 
feltételeinek megteremtéséhez.

2014. évben a következő helyi adónemekből származott bevétel:
− építményadó: 211 147 eFt
− magányszemélyek kommunális adója: 66 856 eFt
− helyi iparűzési adó:                                                                          2 169 933 eFt.

A helyi adóztatás során az önkormányzat képviselő-testülete:
− minden évben, az önkormányzat költségvetés tervezésekor megvizsgálja a helyi adóztatás 

által nyújtott bevételszerzési lehetőségeket,
− adó fajtánként meghatározza az érintett adózói kör nagyságát, a rendszerbe beépítendő – a 

gazdasági  program célkitűzéseit  elősegítő  – kedvezmények és mentességek rendszerét,  a 
várható bevételeket és az adóztatás miatt jelentkező negatív hatásokat,

− adófajtákat  összehasonlítva  dönt  a  bevezetendő,  illetve  fenntartandó  adókról,  az 
adórendelet-módosításokról,

− csak olyan adórendeletet fogad el, amely a lakosság számára még elviselhető anyagi terhet 
jelent  és  nem  hat  a  vállalkozók  működésének,  fejlesztési  elképzeléseinek  gátjaként 
(teherviselő-képesség vizsgálata)

− évente  egyszer,  a  költségvetési  beszámolóval  egyidejűleg  beszámoltatja  a  jegyzőt  a 
tárgyévet megelőző év adóigazgatási feladatai ellátásának hatékonyságáról.

Az adóbevételek növelése érdekében a képviselő-testület fokozott figyelmet fordít arra, hogy:
− az  adózók  fizetési  morálja  javuljon,  ennek  érdekében  rendszeresen  tájékozódik  az 

adókintlévőségek  nagyságáról  (negyedéves  költségvetési  beszámoló  részeként),  a 
beszedésre  tett  intézkedésekről,  illetve  a  szükséges  adó  végrehajtási  szankciók 
alkalmazásáról, valamint az intézkedések alapján elért eredményekről,

− az  adóalanyok  teljes  köre  adóztatásra  kerüljön,  ennek  érdekében  tájékoztatást  kér  az 
adóalanyi kör adóbejelentkezési kötelezettségének teljesítéséről, a lehetséges adóalanyok és 
a vonatkozó nyilvántartások egyeztetésének eredményéről,

− az adózók tájékoztatást kapjanak az adóbevételek felhasználásáról, feltételezve és remélve, 
hogy az adóforintok ismert felhasználási célja, illetve elért eredményei segítik az önkéntes 
befizetést (a város honlapján közzé kell tenni az adóbevételek nagyságát és az adóbevételek 
felhasználási célját, valamint a tényleges felhasználást),

− az adóalanyok tájékoztatást kapjanak az adókötelezettséget érintő változásokról, bevallási-
adóbefizetési  határidőkről  (a  város  honlapján  közzé  kell  tenni  minden  olyan  adózással 
kapcsolatos  információt,  letölthető  nyomtatványt,  amely  az  adóalanyok 
adókötelezettségének önkéntes  teljesítését  segíti,  a  város  újságjában közzé kell  tenni  az 
adóalanyok kötelezettségét érintő bevallási-, befizetési határidőket),

− az önkormányzati adóhatóság éljen az adóeljárási törvény alapján biztosított adó ellenőrzési 
jogával, és az adóellenőrzések eredményéről a képviselő-testület legalább évente, az éves 
költségvetési beszámolóval egyidejűleg, a jegyző beszámoltatása révén tájékoztatást kapjon,

− a településkörnyéken milyen adópolitika érvényesül, milyen adókat, milyen mértékben és 
feltételekkel működtetnek.



Az önkormányzat képviselő-testülete adópolitikájának célja,  hogy a város illetékességi területén 
élők számára láthatóvá tegye adóforintjaik hatékony, a város fejlődését célzó felhasználását, s hogy 
a vállalkozók adóztatása területén olyan helyzet alakuljon ki, amely vonzóvá teszi a települést a 
vállalkozók számára.
Az adózók komfortérzetét az elektronikus ügyintézés bevezetése kedvezően befolyásolta. Most már 
bármilyen adónemben a beregisztrált ügyfelünk elektronikusan nyújthatja be az adóbevallását. Az 
elkövetkezőekben törekszünk az elektronikus ügyintézés továbbfejlesztésére.

Az  önkormányzati  adóztatásban  dolgozó  köztisztviselők  anyagi  érdekeltségének  növelése 
érdekében a képviselő-testület évente - a jegyző adóhatósági munkájának beszámoltatása részeként 
–  áttekinti  az  adóigazgatásban  dolgozók  anyagi  érdekeltségi  rendszerére  vonatkozó  helyi 
szabályozás szükségességét (jutalmazás, teljesítményértékelést követő béremelés stb.).

Egyéb adókkal, adó jellegű bevételekkel kapcsolatos adópolitikai célkitűzések 

Az  egyéb  adó,  illetve  adó  jellegű  bevételek  esetében  az  önkormányzat  képviselő-testülete  az 
adóbevételek maximalizálására törekszik.
Az adóztatás során a képviselő-testület  évente a költségvetési  rendeletéhez igazodva - a jegyző 
adóhatósági munkájának beszámoltatása részeként - vizsgálja a gépjárműadó, a talajterhelési díj, a 
termőföld bérbeadásából  származó SZJA adóztatásával  kapcsolatos eredményeket,  adóigazgatási 
eljárásokat.

Az adópolitikai célkitűzések érvényesítése

Az adópolitikai célkitűzések érvényesítése érdekében a következő célokat kell teljesíteni:
−−−− a  munkaköri  leírásokat  úgy  kell  megfogalmazni,  hogy a  dolgozók  feladat-és  hatásköre 

egyértelműen tisztázott legyen,
−−−− a FEUVE működtetésénél megfelelő súllyal szerepeljen az az adóztatás,
−−−− a  hivatali  dolgozók  teljesítménykövetelményeit  meghatározó  célokat  az  itt  leírt 

követelményeknek megfelelően kell a képviselő-testületnek meghatároznia. A polgármester 
a  jegyző  részére,  a  jegyző  pedig  az  adóztatásban  dolgozók  részére  részletes 
teljesítménykövetelményeket köteles meghatározni.

III/8. Pénzügyi egyensúly

A költségvetés pénzügyi egyensúly megteremtése érdekében az alábbi célok fogalmazódnak meg:

−−−− A város költségvetési egyensúlyának megtartása.
−−−− A folyószámlahitel kizárólag az évközi likviditási egyensúly kezelésére szolgál.

A költségvetési  egyensúlyának  fenntartása  érdekében továbbra  is  szükséges  az  önkormányzati 
feladatok  és  a  hatékonyság folyamatos  áttekintése,  annak  vizsgálata,  hogy az  önkormányzat  a 
megváltozott gazdasági környezetben milyen módon látja el feladatait.

III/9. Településfejlesztés

Előreláthatóan  a  Településfejlesztési  Operatív  Program segítségével  az  alábbi  fejlesztési  célok 
végrehajtására kerülhet sor:

A megújuló energia-felhasználás növelése érdekében:

- az önkormányzat tulajdonában lévő óvodai ingatlanok fejlesztésére,



-  a  szolgáltatások minőségének fejlesztésére,  megújuló energia-felhasználás növelésére irányuló 
beavatkozások komplex felújításokra,

- önállóan is megvalósítható napelemes, napkollektorok és hőszivattyús rendszerek telepítésére

Épületenergetikai  fejlesztések  megvalósítása,  energiaracionalizáláson,  és  energiahatékonysági 
fejlesztésen keresztül:

- az önkormányzat tulajdonlása, fenntartása és üzemeltetése alatt lévő épületenergetikai fejlesztések 
megvalósítása épületenergetikai felújítás, gépészeti rendszerrel és nyílászárócserével egyidejűleg a 
megfelelő  indikátorok  elérése és  figyelembevétele mellett,  különös tekintettel  a  CO2,  és  ÜHG 
megtakarításra.

Hatvani Vízi sportok, Kajakos Akadémia Központ, valamint Oktató Centrum létesítése szálláshely 
fejlesztéssel

-  Hatvan  Város  kiemelt  céljai  között  szerepel  a  szabadidő  és  a  sportturizmus  fejlesztése,  a 
kapcsolódó akadémiai jellegű oktatás, amely szerves részét, kitörési pontját jelenti a Vízi Sportok és 
Kajakos Akadémia Központ beruházás megindítása.

"Megújuló Hatvan" - Önkormányzatok Fenntartható Energia Akcióprogramjai 

- Hatvan városához és agglomerációjához kapcsolódóan elérhető lehet az Energiahatékonysággal és 
a Megújuló energia-források elterjesztésével  összefüggő  Települési  Stratégia,  amelynek alapja a 
település adottságaira alapozva olyan olcsó energiakorszerűsítési megoldások kidolgozása, amelyek 
jelentősen  hozzájárulnak  a  település  energia-függőségének  csökkenéséhez,  a  környezetvédelem 
erősítéséhez jelentős költségtakarékosságot eredményezve.

Geotermikus  energia  lehetőségének  kihasználása közintézményeknél  (Kórház,  Városi  Strand és 
Élményfürdő), vállalkozásoknál

- Hagyományos energiák kiváltása a termál energia többcélú hasznosítása révén

- Meglévő és betelepülő vállalkozások geotermikus energiával történő energiaellátása

Népkert, Csónakázó tó fejlesztése

Többfunkciós Termelői Piac, Közösségi Polgári Tér és hatvani termékek utcája projekt fejlesztése

- Gazdaságélénkítő  településfejlesztés, vállalkozók számára vonzó üzleti  környezetet biztosító, a 
városok  térségi  gazdasági  központ  szerepét  erősítő,  a  helyi  gazdaságot,  kereskedelmet, 
szolgáltatásokat ösztönző és környezettudatos átalakítások (barnamezős területek és rozsdaövezetek 
rehabilitációja;  városközpontok gazdasági  funkciójának  erősítése,  pl.  piacok,  vásárcsarnokok  és 
kapcsolódó terek revitalizálása). 

- Hatvan és kistérségében élő termelők termékeinek bemutatása és értékesítésének elősegítése a 
fogyasztók számára (Rövid Ellátási Lánc-menedzsment)

- olyan szabadtéri programok megrendezése, amelyek kulturális és a társadalmi kohéziót erősítik.

Ipari Park fejlesztés, 20 hektáros logisztikai Központ építése



-  önkormányzati többségi  tulajdonú  ipari  parkok,  iparterületek,  inkubátorházak,  logisztikai 
központok fejlesztése, kiemelten szolgáltatásfejlesztés

-  meglévő  kapacitás minőségi  fejlesztése,  a még szükséges infrastrukturális háttér  kiépítése,  új 
üzleti  infrastruktúra  (főleg  iparterület)  kialakítása,  barnamezős  területek  gazdasági  funkcióval 
történő  hasznosítása,  iparterület  elérhetőséghez  vonalas  infrastruktúra,  kapcsolódó  közlekedési 
útvonalak fejlesztése.

-Hatvan város közlekedési csomóponti adottságainak jobb kihasználásának érdekében a meglévő 
ipari  park  fejlesztése,  és  új  logisztikai  központ  építése  a  meglévő  ipari  park  kibővítésével 
egyidejűleg. 

-A már meglévő nagyvállalatok mellé (pl. Bosch) olyan vállalkozások betelepülésének elősegítése, 
amelyek jelentősen hozzájárulnak a térség gazdaságfejlesztéséhez és a munkahelyteremtéshez.

Egészségcentrum építése

-Központi  Egészségház  -  Egészségcentrum  építésének  révén  koncentrálódik  az  egészségügyi 
ellátás,  a  járóbeteg-ellátás,  a  szociális  ellátás  (Orvosi  rendelők,  Védőnői  szolgálat,  Értelmi 
Fogyatékosok Nappali Ellátója), s a komplex, összehangolt, és egy helyen lévő egészségügyi és 
szociális ellátás komplementer hatásának elérése valósul meg.

Közétkeztetés fejlesztése új telephely, infrastruktúra, eszköz és géppark fejlesztése

- Hatvan városában és környező településeken jelentősen megnövekedett közcélú étkeztetési igény 
eredményeként  új  infrastruktúra,  és  közétkeztetési  rendszer  (épület,  géppark,  stb.,  fejlesztés) 
kiépítése az új élelmiszeri, higiéniai, és étkeztetési szabályokkal összhangban (az új beruházás során 
a jelenlegi 2000 adagos konyha 3000-3500 adagos konyhává fejlődhet)

Belterületi önkormányzati utak felújítása, fejlesztése, városrészek összekötését biztosító alternatív 
útvonalak kiépítése

- az Ó-Hatvan és Új-Hatvan városrészek közötti, valamint a közlekedési híddal való összeköttetés a 
városi és térségi közlekedés hatékonyabbá tétele érdekében

Fenntartható  közlekedés  fejlesztése  (Bubi,  buszsáv, P+R  parkoló,  intelligens  közlekedés 
tájékoztatás)

-  Módváltó  rendszerek  fejlesztése  (P+R,  B+R  parkolók,  csomópontok  fejlesztése-intelligens 
információ- és kommunikációtechnológiai (IKT) fejlesztések (’’smart city’’).

- Hatvan városában és a környező agglomerációt érintően, a meglévő és tervezett kerékpár utak 
kialakításával  párhuzamosan  Kerékpártárolók  kiépítése,  valamint  a  gyalogos,  sétáló  és  biciklis 
útvonalak  között  egy  intelligens  információ-  és  kommunikációtechnológiai  (IKT)  fejlesztés 
kivitelezése.

-  a  város  és  a  Bosch,  mint  a  térség  egyik  legnagyobb  munkaadója  között  energia-hatékony 
szállítójárművek beszerzése a Régiós Volán Társasággal együttműködésben

Közterületek felújítása - Városrehabilitáció - ÖKO főút

-  városi  közterületek  környezettudatos,  család-és  klímabarát  megújítása  (szabadidő  eltöltéshez 



rekreációs övezetek kialakítása, városi közösségi kertek, közösségi terek)

-  burkolt  felületek  helyett  zöld  környezet  gazdaságos  fenntartható  infrastruktúrával  történő 
megteremtése (víztakarékos öntözőrendszer, növényanyag megújítása)

- szemléletformáló akciók (helyi identitás erősítése, környezettudatosság). 

- történelmi belváros fejlesztése, gyalogos zónák kialakítása, Öko főutca létrehozása, Városrészi 
alközpontok kialakítása, Rekreációs Park létrehozása, Fásítási Alprogram megindítása

III/10. Közrend, közbiztonság

Az Önkormányzati Rendészeti Osztály 22 fővel látja el feladatát és a jogszabályoknak megfelelően, 
egységes szervezeti keretek között gondoskodik a bűnmegelőzésről és a közterületi rend védelméről 
a nap 24 órájában.
Ehhez kapcsolódóan kiemelt feladatként kezeli a városban kiépült elektronikus térfigyelő rendszert, 
melynek  bővítése  folyamatban  van.  További  feladatként  tervezett  a  lakossági  bejelentővonal 
bevezetése  és  működtetése,  mely  elektronikus  formában  tenné  lehetővé  a  lakossági  panaszok, 
bejelentések  továbbítását,  meggyorsítva  a  közterület-felügyelők  intézkedését.  A rendfenntartók 
munkáját a jövőben szolgálati kutyák segítik.
A  Rendészeti  Osztályon  belül  4  fővel  működik  a  mezőőri  szolgálat,  mely  a  gazdákkal 
együttműködve igyekszik hatékonyan ellátni a külterületek ellenőrzését.

III/11. Városüzemeltetés

A Városüzemeltetési feladatok hatékony ellátása érdekében a közszolgáltatási feladatokat  célszerű 
elsősorban  az  önkormányzat  tulajdonában  álló  gazdasági  társaságok,  illetve  költségvetési 
intézmények útján biztosítani.

A „minden ablakba muskátli” akció folytatása szükséges a Hatvani Városgondnokság bevonásával. 
A  lakossági  szelektív  hulladékgyűjtés  bevezetésének  az  elősegítése,  a  lakosság  ösztönzése 
adókedvezmények lehetőségeivel, a környezettudatos magatartás erősítése. 

III/12. Környezetvédelem

A lakosság minél  nagyobb körben  történő  bevonásával  célszerű  a  környezettudatos  magatartás 
fejlesztése, ennek egyik eszköze az akciónapok népszerűsítése, szervezése.
Parlagfű-mentesítési, veszélyes hulladék-, zöldhulladék-gyűjtési és lomtalanítási akciók megtartása.
A környezetvédelem érdekében célszerű  tiszta és hulladékmentes környezetet biztosítani a város 
közigazgatási  területén.  Ennek érdekében az illegális hulladéklerakók felderítését,  felszámolását 
folyamatosan kell végezni szintén lehetőség szerint a lakosság bevonásával.
A településen lévő zöldfelületek védelme érdekében, szükséges a csökkenésük megakadályozása, 
lehetőség  szerint  felületi  növelése.  További  új  parkterületek  létrehozása,  rendezése  az 
önkormányzati tulajdonú közterületeken.
KEOP pályázat keretében megvalósításra kerül 2015. évben a települési szilárd hulladéklerakó és 
feldolgozó  telep,  valamint  új  eszközök  beszerzése  van  folyamatban.  A beruházást  követően  a 
lakossági szelektív hulladékgyűjtés megvalósul.

III/13. Közigazgatás

Korszerű, ügyfélbarát közigazgatás megteremtése a cél Hatvan városban.
Követelmény a közigazgatással szemben, hogy az ügyintézés maga is szolgáltatásként működjön. A 



szolgáltatásként működő közigazgatás keretei között számos kapcsolódó szolgáltatás könnyíti meg 
az ügyfél helyzetét (tájékoztatás, tanácsadás, technikai segítség, adminisztratív terhek átvállalása, 
egyszerűbb  kommunikáció,  informatikai  lehetőségek  kihasználása,  egyre  több  területen  az 
elektronikus ügyintézés lehetőségének megteremtése és bevezetése). A közönség kiszolgálásában 
közelednek  egymáshoz  a  közigazgatás  különböző  politikai,  szakmai,  szakigazgatási,  hatósági 
funkciói. Mindez összhangban van azzal is, hogy a közigazgatás a polgárra már nem csak, nem 
elsősorban mint  ügyfélre,  hanem egyidejűleg mint  kapcsolódó szolgáltatások igénybe vevőjére, 
választóra, közreműködő partnerre kell, hogy tekintsen. Az ügyfél számára nem az ügyintézés a 
fontos,  hanem a probléma,  élethelyzet  méltányos,  hatékony megoldása,  s  ehhez a közigazgatás 
minden eszközét hatékonyan kell működtetni.
A  Hatvani  Közös  Önkormányzati  Hivatal  korszerűsítése  hamarosan  megvalósul  az  ügyfelek 
kulturált, kényelmes és gyors kiszolgálása érdekében.
Hatékonyan működik az Újhatvani Ügyfélszolgálat is, melynek szolgáltatásait  bővíteni kívánjuk a 
jövőben. 

III/14. Helyi nyilvánosság, kapcsolattartás

A már  elvégzett  és  a  várható  városfejlesztési  munkák  a  lakossági  igények  kielégítése  céljából 
történnek, a településen élők érdekében számos beruházásra került  már sor, a marasztaló élettér 
fejlesztése érdekében. Ennek érdekében a jövőben szükséges a helyi  városmarketing és a helyi 
turizmus tevékenységet fejleszteni, népszerűsíteni.

A lakosság széles körű tájékoztatása az önkormányzati tulajdonú cégen keresztül biztosított, mind a 
nyomtatott  sajtó,  mind  a  helyi  TV  csatorna  és  a  különböző  hírportálok  és  a  városi  honlap 
igénybevételével.   
A Hatvan Kártya sikeresen bevezetésre került. A Hatvan Kártyához kapcsolódó ifjúsági kártya jól 
biztosítaná a fiatalok településhez való kötődésének az erősítését.

Hatvan  Város  Önkormányzata  Képviselő-testületének  célja,  hogy  városunk  a  2015-2019 
közötti időszakban tovább fejlődjön, vonzóbb településképi megjelenése, gazdasági fejlődése 
érdekében és a lakosság komfortérzetének biztosítása céljából a fenntartható fejlődést szem 
előtt tartva hajtsa végre fejlesztéseit. A beruházások során a pályázati források  lehetőségeit 
kiemelten figyelembe kell venni.


