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Hatvan Varos Onkormanyzata az Allamreform Oper&iggram (AROP) keretében AROP-1.A.3-2014-
2014-0008 kodszamorlerileti egyuttrdkodést seght programok kialakitasa a Hatvani jarasbacimmel
palyazatot nyujtott be. A palyazati tamogatasbdivelai Varos Onkormanyzata a jaras énkormanyzataival
koz6s programokat valdsit meg. A Kozigmids Szervezet palyazatunkat 2015. méarcius 10-én kelt
levelében 21 991 000 Ft 6ss#ggmogatasra érdemesnek itélte.

Az AROP-1.A.3-2014-0008 azonositd szamu palyazatiesryuijtott, teriileti egyiittikodés megva-
l6sithsa a Hatvani Jarasban @iprogramban a jaras 13 telepulése vett részt @iJarinti Esélyterent
Programterv (JEP) megalkotdséban. A komplex progna@dmeényeképpen a jarasi koordinacié megvalésult.

A JEP megalkotasa soran feltérképezésre keriljakia egyuttrikods teleplléseinek helyi esély-
egyenbségi programjai, az egyes ceélcsoportokkal kapaselgrasi szirit problémak pedig a felzarkdzasi
kerekasztal Ulésein kerultek megvitatasra. Feltarisrilt, hogy a jarasi esélyegyésegi komplex progra-
mokkal tortéd elomozditdsa érdekében &orban a foglalkoztatas, versenyképesség és alatsal foku-
szaira szilkséges programokat meghatarozni. A Jazadh Esélyterentt Programterv Képviséttestilet al-
tal elfogadott hatarozatat a Turr Istvan K&gs Kutato Intézet szamara sziikséges megkuldemvenisa-
ros Onkormanyzatanak.

A Jarasi Szint Esélyteremi Programterv az élerjesztés 1. szamu mellékeltét képezi.

Kérem a Tisztelt Képviséitestiletet, hogy az @&krjesztést sziveskedjen megtargyalni, és az alabbi
hatarozati javaslatokat elfogadni.

Hatarozati javaslat

Hatvan Varos Onkormanyzata Képvisédstillete elfogadja a feluilvizsgalat utan moddasidérasi Szirit
Esélyteremtt Programtervet. A képviselestulet felhatalmazza Hatvan varos polgarmestedegikumentum
alairasara.
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Hatvan, 2016. aprilis 14.

Horvath Richard
polgarmester
Latta:
dr. Szikszai Marta

jegyz

Hatvan Viros Onkormdnyzata « 3000 Hatvan, Kossuth tér 2.
Telefon: +36 37/542-300 » Fax:+3637/341-501 . E-mail: polgarmester@hatvan.hu

4 www.l'latvan . hll



JARASI SZINTU ESELYTEREMTO PROGRAMTERV

- HATVANI JARAS -

TERULETI EGYUTTMUKODEST SEGITO PROGRAMOK KIALAKITASA AZ
ONKORMANYZATOKNAL A KONVERGENCIA REGIOKBAN C. AROP-
1.A.3-2014 PROJEKT KERETEBEN



VANIN =

MANAGEMENT CONSULTING

SZECHENYI @
Eurépai Unid RAE
Eurépai Szocialis R
Alap

MAGYARORSZAG g —

KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE
Tartalomjegyzék
1 VEZETOI OSSZEFOGLALO 4
2 BEVEZETES 6
2.1 Projekt rovid bemutatasa 6
2.2 Moddszertan ismertetése a programterv kidolgozasahoz 7
3 HELYZETELEMZES 8
3.1 Stratégiai kornyezet 8
3.2 Jogszabdlyi keretrendszer 12
3.3 Jaras bemutatasa 15
3.4 Székhelytelepiilés bemutatasa 18
3.5 Csatlakozo telepiilések bemutatasa 19
3.5.1 Apc 19
3.5.2 Boldog 20
3.5.3 Csany 21
3.5.4 Ecséd 22
3.5.5 Heréd 22
3.5.6 Hort 24
3.5.7 Kerekharaszt 25
3.5.8 Lérinci 26

€]

MAGYARY
PROGRAM




VANIN &

MANAGEMENT CONSULTING

3.5.9 Nagykokényes
3.5.10 Petéfibanya
3.5.11 Rézsaszentmarton
3.5.12 Zagyvaszanto

3.6 Jarasi szintli problémak feltarasa
3.6.1 Romak és/vagy mélyszegénységben élGk
3.6.2 Gyermekek
3.6.3 N6k
3.6.4 Id&sek
3.6.5 Fogyatékkal élék

3.7 HEP-IT-k elemzése
3.7.1 Kulcsszoelemzés médszertana
3.7.2  Akulcsszéelemzés eredményei

3.8 SWOT analizis

4 CELKITUZESEK
4.1 Jovakép/Vizié

4.2 Komplex célkitiizések
4.2.1 Feladatellatas lehet6ségeinek felmérése
4.2.2 Feln6ttképzési értéklanc koordinacidja
4.2.3 Informaciogytijtés az esélyteremtés érdekében
4.2.4  Jarasi programszervezési koordinacié
4.2.5 Forraskeresés komplex jardsi program

5 ESZKOZOK

5.1 Célokhoz rendelhet6 eszk6zok
5.1.1  Jarasi Esélyegyenl6ségi Tanacs (JET) Koordinacid
5.1.2  Stratégiai munkacsoport
5.1.3  Pénzigyi munkacsoport
5.1.4 Esélyegyenl6ségi munkacsoport
5.1.5 Civil és kiils6 kapcsolatok munkacsoport
5.1.6  Turisztikai munkacsoport
5.1.7 Munkacsoportok intézkedésekhez rendelése

5.2 Utemezés (Mérfoldkovek az eszkozokhodz rendelve)

5.3 Forras lehet6ségek

6 NYOMON KOVETES / MONITORING ES ERTEKELES

M AGYARY
PROGRAM

27
28
29
30

31
31
32
34
34
35

36
36
38

42

43

43

44
45
48
50
51
52

53

54
54
54
55
55
55
56
56

57

60

61



VANIN &

MANAGEMENT CONSULTING

1 Vezetoi osszefoglald

Az AROP-1.A.3-2014 kdédszamu palyazatban benyujtott, , Teriileti egylittm(ikodés megvaldsitasa a
Hatvani jarasban” c. programban a jaras 13 teleplilése vesz részt a jarasi szintl esélyteremté
programterv megalkotdsaban. A palydzati programban a 2013-ban megalkotott helyi esélyegyenlségi
programokhoz képest a végrehajtas magasabb szintre keriil, a komplex program eredményeképpen a
jarasi koordindcié megvaldsul.

A program kotelezs tevékenységei a kovetkez6k:

e Jarasi szintl egyluttm{kodések erGsitése, egyuttmikodési megallapodasok megkotése

e Szakmai megvaldsitok bevondasaval koordinacio kialakitasa, mikodtetése

e Jardsi szint( felzarkdzasi kerekasztal miikodtetése

e Rendezvények, konferencidk keretében a jarasi problémak felvetése és javaslatok
megfogalmazasa

e Jarasi Esélyteremt6 Programterv (JEP) megalkotasa (ez a dokumentum).

A programban a fentieken felll a megvaldsité véllalta tovabba:

o Aterileti egylttmikodéshez, az Esélyteremt&-programterv kialakitasahoz, illetve kapcsolédo,
a helyi esélyegyenl&ségi programok végrehajtasat segit6 szakért6 bevondasat

e KOzbs, tobb o6nkormanyzat részvételével zajld, a helyi esélyegyenlGségi programjaikban
megfogalmazott tevékenységek megvaldsitasa a jarasszékhely 6nkormanyzat szervezésében.

Mindezen tevékenységek eredményeképpen a jelen dokumentum Ilétrejottét megel6z6en tobb
alkalommal rendezvények, kerekasztalok keriiltek megvaldsitdsra, ahol a JEP céljai és eszkozei
kijelolésre kertltek. A JEP ugyanakkor jov6be mutatdé dokumentum, az abban foglalt intézkedések és
programok végrehajtdsahoz a teleplilések a 2014-2020 id6szakban jelentés unids forrasbevonassal
szamolhatnak.

A JEP megalkotdsa soran feltérképezésre keriiltek a jaras egylittm(kods telepiléseinek helyi
esélyegyenl@ségi programjai, az egyes célcsoportokkal kapcsolatos jarasi szintl problémak pedig a
felzarkdzasi kerekasztal Gilésein keriltek megvitatasra. Elemeztiik tovabba az intézkedési terveket.

Feltarasra kerlilt, hogy a jarasi esélyegyenléség komplex programokkal torténd elémozditasa
érdekében elsGsorban a foglalkoztatas, versenyképesség és életszinvonal fokuszaira szikséges
programokat meghatarozni, vagyis a helyi esélyegyenl6ség nem filiggetlen a jovedelmi és
munkaerépiaci szempontoktél.

Az elemzés eredményeképpen jarasi szint(i komplex javaslatok sziilettek, az aldbbi témakban:
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Az 6nként vallalt feladatok bévitésének vizsgdlata « x|« « «
targyban rendszeres munkacsoport Ulések tartasa
Mas telepiilési feladatellatasi gyakorlatok
vizsgalata, AROP 1.a.5 programokban talalhato W x|« « «
szervezetfejlesztési javaslatok attekintése és
L, értékelése
|. Feladatellatas
lehet8ségeinek Tarsulasi feladatellatas fellilvizsgalata és W x|« « «
felmérése bévitésének lehetségei
Onkormanyzati feladatok jarasi szint(
kiszervezésével elérheté feladatbéviilés, « | x|« y y
forrasmegtakaritas segitségével tamogatott
feladatbévités
Jarasi akadalymentesitési egytttmikodések, « | x
fogyatékkal él6kkel kapcsolatos érzékenyités
Jarasi kompetenciatérkép elkészitése, frissen « y y
tartdsa
Il. Feln6ttképzési | Jarasi felndttkepzési értéklanc érintettjei kozti
értéklanc rendszeres egyeztetések (képzdintézmények, X X X
koordinacidja munkaaddk, kormanyhivatal)
palyaorientacids tandcsadas, palyavalasztas « « «
tdmogatasa informdacidnyujtassal
Jardsi informacids kataszter megalkotdsa, az
informacids kataszterben taldlhaté hidnyossagok X | x| x X X
III. Jarasi azonositasa
|r.1formaC|ogyu1te Informacidgydjtési igények definialasa,
si program a PP . S X | x| x X X
i e eréforrdsigény meghatarozdsa, priorizalasa
kozszolgaltatasok
javitasa Informaciogy(ijtés a magas prioritasu W x|« « «
érdekében informaciodigényekre vonatkozéan
Informacidgydjtés az alacsony priori w | x|« « y
tdsu informdacidigényekre vonatkozdan
Jardsi turisztikai kerekasztal miikodtetése a
IV. Jarasi szdllasadok, vendéglatok és programszervezdk X X X X
programszervezé | részvetelével
si egylttm(ikodés
Jarasi turisztikai stratégia megalkotasa, « « « «
programtervek készitése
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V. Forraskeresés | Rendszeres egyeztetés a forraskeresésben érintett
a programok civil, for profit, allami és egyhazi szervezetek X | x| x X X
megvaldsitdsa képviselGivel, pénziigyi tanacsado részvételével
érdekében
Jarasi forrastérkép elkészitése X | x| x X X

A fenti programok végrehajtdsa érdekében a jarasi telepllések egylttmikodését a jarasi
egylttm(ikodési megallapodasok fogjak kiterjeszteni, ezdltal a JEP a 2015-2020-as idGszakra jelent
tovabbi feladatokat, intézkedéseket.

2 Bevezetés

2.1 Projekt rovid bemutatasa

A projekt célja, hogy olyan egyittmikodés alakuljon ki a Hatvani jardshoz tartozd telepulési
onkormdnyzatok és a helyi 6nkormanyzatok intézményei, valamint a civil és gazdasagi szerepl6k
kozott, mely a helyi esélyegyenl8ségi programokban foglalt tarsadalmi felzarkdztatds minél
hatékonyabb megvaldsuldsat szolgalja a jarasszékhely 6nkormanyzat koordindcids tevékenységének
kdszonhet6en. Azonban nem csak az egylittm(kodés megvaldsuldasa fontos, hanem, hogy a projekt
lezardsat kovetben tovabbra is fenntarthaté médon miikédjon a jarasi koordindacid, és a fejlesztések
valddi teriileti hatdssal birjanak a kés6bbiek folyamadn is.

A jarasi szint( egylUttmikodés pozitiv eredményeként varhatd a feladatok szervezésének és
ellatdsdanak mindségi javuldsa és a koltségfelhasznalas ésszer(ibbé tétele, igy jelentdsen javulhat a
koltséghatékonysag és a problémakezelés szinvonala, a kooperacio altal sikeresebben megvaldsithatd
a jarasban él6k tarsadalmi felzarkdzasat is szolgald egylttm(ikodések elmélyiilése. A szakmai
koordinacié megvaldsuldsa sordn szervezGi és tanacsaddi tevékenységek révén a teleplilések tobblet
szakmai tdmogatashoz jutnak.

A projekt hathatdésan elGsegiti a Helyi EsélyegyenlGségi Programok intézkedési tervében
megfogalmazott teend6k megvaldsitasat, illetve ezek jarasi szintli 6sszehangoldsat és koordinalasat,
ezzel pedig az esélyegyenlGség helyreallitasat, javitasat jarasi szinten.

A projekt eredménye jelen jarasi szintre vonatkozo Esélyteremt6 programterv is, amely kifejezetten az
olyan demografiai, szocioldgiai és gazdasagi jellegli problémakra vazol fel gyakorlati megoldasokat,
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amelyek a jarason beliil meriiltek fel, a telepllések egyluttmiikodését igénylik, és a problémak komplex
kezelése sziikséges.

A programterv kialakitdsat segitették a jards tobb 6nkormanyzatdnak és az egyéb érintett gazdasagi,
illetve civil szerepl6k k6zott megvaldsult taldlkozok tovabba, az ezen talalkozdén elindult parbeszéd.

A projekt eredményeként tovabba megvaldsulnak még az alabbiak:

e A projekt keretében létrejon a jards érintett intézményei kozott egy hosszd tavu
egyuttmikodés, amely lehet6vé teszi az esélyegyenlGségi programok végrehajtasahoz
szlikséges koordindciot;

o Kialakul és megerdsodik a tarsadalmi parbeszéd a jarasi hivatal, a jaras dnkormadnyzatai, a
nemzetiségi onkormanyzatok, az egyhazak és a civil szervezetek valamint a gazdasagi szereplék
kozott.

A fentiek hatdsaként hosszu tavu egylttmdikodés alakul ki az érintett 6nkormanyzatok és tarsadalmi
szervezetek kozott, tovabba sikeres, valamint fenntarthatd esélyegyenlGségi helyi és jarasi fejlesztések
valosulhatnak meg a 2014-2020 kozotti programozasi id6szakban. A problémak komplex kezelése
hatdsdra javulhat az 6nkormanyzatok altal ellatott kozszolgaltatdsok megszervezésének mindsége és
hatékonysaga, javul az 6nkormdnyzatokba és tdgabb értelemben a kozigazgatasi szervekbe vetett
bizalom, er6sodik a tarsadalmi felzarkdzas és az esélyegyenl&ség célja irdnti elkotelezettség.

2.2 Maodszertan ismertetése a programterv kidolgozasahoz

Jelen esélyteremt6 programterv elkészitése érdekében felhaszndltuk a kerekasztalokon és a
rendezvényeken elhangzottakat, tovdbba a telepiilések altal elkészitett helyi esélyegyenlGségi
programokban foglaltakat. A csoportos taldlkozékon tul személyes beszélgetéseket, interjukat is
folytattunk az érintettek nézeteinek mélyebb megismerése érdekében és a téma részletes feldolgozasa
céljabol tovabbi desk-research kutatast is végeztiink.

Kerekasztal Gilések

A programterv elkészitését megel6z6en megtartott kerekasztal beszélgetések keretében megvitatasra
kerlltek a telepllések helyi esélyegyenlGségi programjai, az azok megvaldsitdsa sordn szerzett
tapasztalatok, a kozos problémdk, szinergidk és a megoldasi alternativak, melyek 6sszegzése beépiilt
ebbe a programtervbe.

A kerekasztal taldlkozék sordn Osszehangoldsra kerlltek a térségben tervezett intézkedések,
fejlesztések, melyek hozzdjarultak a beavatkozasi pontok kapcsan megfogalmazott megoldasi
alternativak kidolgozasahoz.

A programterv megvitatasra kerl és véglegesitése az érintettek véleménye alapjan fog megtorténni,
mely végleges verzid elfogaddsa az utolsd kerekasztal taldlkozon keriil el6terjesztésre.

Rendezvények

A rendezvények keretében olyan témak szakmai megvitatasara kerlt sor, mely lehet6séget teremt az
érintett célcsoportok esetében a diszkriminacio csokkentésére, az esélyegyenlGség biztositasara. Jelen
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dokumentumba beépiilnek a rendezvényeken elhangzott javaslatok, a felvetett a problémak, a
bevonasra javasolt szervezetek, a megfogalmazott célok és az elképzelt jovEkép.

Desk-research

A programterv elkészitéséhez egyrészt attekintettilk a hatvani jaras telepiléseinek helyi
esélyegyenl&ségi programjait, az abban foglalt egyedi telepiilési jellemz6ket és a megfogalmazott
intézkedési terveket. Az intézkedési tervben megfogalmazott célokat célcsoportonként elemeztiik és
ennek eredményét szintén beépitettiik a programtervbe.

Az érintett célcsoportokhoz kapcsoléddan, a felmeril6 problémak és a megoldasi lehet6ségek
tekintetében internetes kutatast is végeztliink, melynek keretében piaci informacidkat és az
esélyegyenl&séghez kapcsolddo szakirodalmat dolgoztunk fel.

3 Helyzetelemzés

3.1 Stratégiai kérnyezet

A tarsadalmi felzarkdzas, kulondsen annak minél hatékonyabb elérése rendszeresen szerepel a
vonatkozd szakpolitikai dokumentumokban. A projekt szervesen illeszkedik a relevans hazai és eurdpai
uniés szakpolitikdkhoz, amint az mar a ,,,Terlleti egylttm(kodést segité programok kialakitasa az
dnkormanyzatoknal a konvergencia régidkban” AROP 1-A-3-2014” pélyazati dokumentacidjaban is
részletesen kifejtésre keriilt, melyhez képest a stratégiai kornyezet nem valtozott, igy annak elemeit

jelen dokumentum 0Osszeallitdsakor is felhaszndltuk.

Allamreform Operativ Program

Az Allamreform Operativ Program® célja a rendelkezésre ll6 eréforrasok optimalis felhasznalasaval a
kozigazgatasi rendszer teljesitményének és azon keresztil a szolgaltatasok szinvonaldnak emelése. Ezt
a célt harom prioritas fejlesztéseivel kivanja elérni az operativ program, amelybdl az elsé prioritas a
,Folyamatok megujitasa és szervezetfejlesztése” cimet viseli. Ezen prioritas célja a kdltséghatékonyabb
és eredményesebb kozigazgatasi mikodés megteremtése. Ez akképp illeszkedik a Hatvani jaras
céljaihoz, hogy részét képezi a tarsadalmi felzarkdzas érdekében eredményesebb, hatékonyabb és
befogaddbb szervezetek kialakitasa, a kulcsfontossagu partnerekkel valé kdz6s gondolkodas, valamint
a kozszolgaltatdsok mindségének javitdsa. A teriileti egylttm(ikodésre alapozd, eredményesebben
m(ikodé kozigazgatas elérése az eljarasok és folyamatok korrigalasa révén valésul meg.

A projekt beavatkozasai tdmogatjdk a 2014-2020-as programozasi idészak operativ programijai
keretében tervezett fejlesztések sikeres megvaldsulasat is, amelyekben a
felzarkozasi/esélyegyenlGségi fejlesztések esetében kiemelt figyelmet kap a helyi esélyegyenlségi
programok intézkedési tervében rogzitett mutatdk pozitiv irdnyl valtozdsa és az ezek érdekében
végzett tevékenységek tamogatdsa. A projekt altal lehet6ség nyilik a szolgaltatdsok térségi szint(

1

http://palyazat.gov.hu/download/41413/%C3%81llamreform%200perat%C3%ADv%20Program%28hat%C3%A
1ly0s%202012.01.%2001-t%C5%911%29.pdf
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megszervezésére, hatékonyabbd tételére. Erre kiemelten a tarsadalmi felzarkézas érdekében az
oktatas-képzés, a szocialis és egészségligyi ellatasok, valamint a foglalkoztatds teriiletén van lehetdség.

A 2014-2020-as idGszakra vonatkozé operativ programok kozll els6sorban az Emberi Er6forras
Fejlesztési Operativ Program (EFOP), valamint a jaras egyoldalu agrarjellegébél eredéen a
Vidékfejlesztési Program (VP) kilén kiemelendd.

Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Program

Az Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program? (EFOP) 6t prioritast fogalmaz meg. Beavatkozasai
féként a tdrsadalmi kohézid erdsitését szolgaljak. Megdllapitja, hogy a szegénység elleni kiizdelem
Osszetett, nagy fejlesztési igény kihivas, amit csak tébb operativ program tud egylttesen megoldani.
Ezért specialis foglalkoztatdsi és gazdasagfejlesztési eszkozok sziikségesek a leghatranyosabb helyzet(
térségekben, ehhez az dltaldnostdl eltéré megkozelités szlikséges. Végss soron egy terlletileg integralt
felzarkdztatasi programra is javaslatot tesz. A komplex program magdaba foglalhatna EFOP-, VP-,
GINOP- és TOP-finanszirozta tevékenységeket is.

Az EFOP pénziigyi kerete a teljes Magyarorszagra jutd unids tdmogatds 11,8%-a. Az EFOP-on beliil a 9.
tematikus célkitlizéshez kapcsolhatd prioritastengelyekre jut az EFOP forrasainak jelentGs része
(53,2%). Mind az EU2020 indikatorok, mind tdrsadalmi oldalrél a szocialis problémakra, a romak
helyzetére fokuszalé befogadd tarsadalom kialakitasa, erdsitése a legfébb kihivas.

Az EFOP hozzajarulhat egy kedvezdbb képzési szerkezet kialakitdsdhoz, illetve a mezdgazdasagi
szaktudas elmélyitéséhez, ezaltal pedig a tartds munkanélkiliségbdl valé kitoréshez, tovdbba a
kilterileti népesség integraciéjahoz.

Vidékfejlesztési Program

A vidéki térségek altalanos jellemz6i (pl. képzettek alacsony ardnya; értékesitési problémdk;
kedvezétlen gazdasagi mutatok) részben a Hatvani jaras térségében is jelentkeznek.

A Vidékfejlesztési Program? hat prioritast hatdroz meg. A kijel6lt prioritasok koziil az 1. (3%), a 3. (3%)
és az 5. (5%) a forrasarany tekintetében a legkisebb, mig a 2. prioritas jelenleg 42%-os aranyaval
el6relathatdlag a legnagyobb jelentdségli lesz a kdvetkezé ciklusban.

Az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) altal adott lehetGséggel élve a magyar VP a
hat prioritds mellett két tematikus alprogramot is tartalmaz, ezek: fiatal gazddlkoddk alprogram és
rovid elldtasi lanc tematikus alprogram. E programok kiilénds jelent&séggel bird teriletek sajatos
szlikségleteivel foglalkoznak és t6bb prioritas megvaldsitdsat szolgdlhatjak.

A VP él a LEADER mddszertant Ujabb szintre emel6 kozosség-vezérelt helyi fejlesztések (CLLD)
eszkozével, mely a program valamennyi prioritdsahoz kapcsolodik.

2 http://palyazat.gov.hu/download/53462/Emberi%20Er&forras%20Fejlesztési%200perativi%20Program.pdf
3 http://palyazat.gov.hu/download/54181/VP_elfogadott%20verzié_0810.pdf
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A VP elsGsorban a szocialis gazdasag és az ontozési célu fejlesztések terén jelenthet kiemelkedd
forrasszerzési lehet&séget. A tarsadalmi integrdcids problémakat nagymértékben képesek orvosolni a
munkahelyteremtést 6sztonzé beavatkozasok.

Eurdpa 2020

A 2014-2020 k6z6tti kohézids politika irdnyvonalat alapvet6en hatarozza meg az Eurdpa 2020, az EU
intelligens, fenntarthaté és inkluziv ndvekedést elGsegitd stratégidja. Az Eurépa 2020 célkit(izéseihez*

(kiemelt céljaihoz) jelen projekt szamos ponton illeszkedik:

o A 20-64 évesek legalabb 75%-anak munkahellyel kell rendelkeznie: a tartds munkanélkiiliség
orvosldsdra, a mez6gazdasdgi szaktudasra és a munkaer6-piaci szempontoknak nem megfelel
képzési szerkezet megvaltoztatdsara fejlesztési elképzelések épitenddk.

o Teljesiteni kell a,,20/20/20” éghajlat-valtozasi/energialgyi célkit(izéseket (ideértve megfeleld
kortlmények kozott a kibocsatas 30%-kal torténd csokkentését): a jards térségében a megujuld
energia, kiemelten a geotermikus energia komplex (foglalkoztatas-bévité mez6gazdasagi,
turisztikai stb.) hasznositasa ajanlott, és elGtérbe kell helyezni a fenntarthatd, a szocialisan
raszoruldk szempontjait érvényesité energetikai megoldasokat.

o Az iskoldbdl kimaraddk aranyat 10% ald kell csokkenteni, és el kell érni, hogy az ifjabb
generacié 40%-a rendelkezzen felsGoktatdsi oklevéllel: a mélyszegénységben éI6 csalddok
gyermekei és a sajatos nevelési igény( tanuldk szempontjabodl kiemelt jelent&ségd.

o 20 milliéval csokkenteni kell a szegénység kockazatdnak kitett lakosok szdmat a térségben
meglévd foglalkoztatasi és szocidlis potencial (6sszehangolt akcidk megvaldsitasan keresztiil)
megteremti a lehet6ségét a szegénység felszamolasanak.

Nemzeti Reform Programok

Az Eurdpa 2020 stratégia megvaldsitasanak legfontosabb eszkdzét tagallami szinten a Nemzeti Reform
Programok® jelentik, melyeket a tagdllamoknak minden év aprilisaban, a stabilitasi/konvergencia
programokkal egyitt kell elkészitenitik. A Nemzeti Reform Programok rogzitik az unids kiemelt célok
alapjan megfogalmazott nemzeti célokat, tovabba ismertetik, hogyan kivanjak a kormanyok a célokat
teljesiteni, illetve a novekedést hatraltatd akadalyokat lekizdeni. A dokumentumok azt is
meghatarozzak, hogy kik, mikor, milyen intézkedéseket hoznak majd, valamint hogy mindennek milyen
koltségvetési vonzatai varhatdak. A Nemzeti Reform Program az esélyegyenl6ségi célcsoportok
szempontjabdl kdzvetlen jelent6séggel bird célkitlizéseket és intézkedéseket tett a foglalkoztatas,
oktatas és tarsadalmi felzarkdzas teriletén.

Nemzeti Tarsadalmi Felzdrkdzasi Stratégia

A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia (NTFS)® az Eurdpai Bizottsag altal 2011-ben jévahagyott
»A nemzeti romaintegraciés stratégidk uniés keretrendszere 2020-ig” ciml dokumentumban
foglaltakhoz illeszkedik. Az NTFS a szegénység elleni fellépés érdekében megfogalmazott felzarkdzds-
politikat helyezi kbzéppontba, emellett hangsulyos célja a roma kozosségek kirekesztése ellen hatd

4 http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_hu.htm
5 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/nrp2015_hungary_hu.pdf
6 http://romagov.kormany.hu/download/8/e3/20000/Strat%C3%A9gia.pdf
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folyamatok megel6zése, felszamoldsa. A stratégia célja, hogy a szegénység szempontjabadl
meghatarozé problémateriiletek — gyermekszegénység, romak helyzete, hatranyos helyzet( térségek
— hosszu tavu elképzeléseinek integraldsat, kiegészitését, egységes célrendszerben torténd kezelését
kivanja elémozditani, figyelemmel, a tobbi, a tarsadalmi felzdrkdzds szempontjabdl relevans
stratégiara, igy a gazdasagfejlesztésre és foglalkoztataspolitikara, a vidékfejlesztésre, az egészségiigyi,
szocidlpolitikai, kozigazgatasi elképzelésekre. Beavatkozasi teriileteihez szorosan illeszkedik a projekt,
mint gyermek jol-lét, oktatds-képzés, foglalkoztatds, egészségiligy, lakhatds és bevonas,
szemléletformalds, a diszkriminacids jelenségek elleni kiizdelem.

Legyen Jobb a Gyerekeknek Nemzeti Stratégia

A stratégia’ sziikségességét elsésorban az indokolta, hogy csdkkentse a gyermekek és csaladjaik
nélkilozését, javitsa a gyermekek fejl6dési esélyeit. A térvény minden gyerekre kiterjed, de
értelemszerlien azoknak a gyerekeknek kell prioritdst kapniuk, akiknek érdekei a legjobban sérilnek,
akiknél a nélkiilo6zés a legjobban korlatozza fejlédésiiket. A Nemzeti Stratégia masik fontos indoka a
szegénységi ciklus megszakitdsanak sziikségessége, a gyermekek és a tarsadalom kozos tavlati érdeke.

Roma Integracié Evtizede Program

Az Orszaggy(ilés 2007. junius 25-én fogadta el a Roma Integracié Evtizede Program Stratégiai Tervrél
sz6l6 68/2007. (V1. 28.) OGY hatarozatot®. A jogszabaly a Kormany feladataul t(zi, hogy a Stratégiai
Terv végrehajtasara készitsen rovid tavu, kétéves idészakokra sz6l6 intézkedési terveket. A Stratégiai
Terv négy prioritasi terlleten (oktatas, foglalkoztatas, lakhatas és egészségligy), az egyenlé banasmad
érvényesitésével kapcsolatban, tovabbd a kultura, a média és a sport tertletén hataroz meg atfogd
célokat, a célokhoz pedig konkrét feladatokat. A nemek kozotti esélyegyenlGség megteremtését a négy
prioritasi terileten megfogalmazottakhoz kapcsolddo feladatokon és intézkedéseken keresztiil kivanja
megvaldsitani. A romak és/vagy mélyszegénységben él6k célcsoportja érdekében tervezett
tevékenységek jol illeszkednek a programhoz.

Nemzeti Ifjusdgi Stratégia

Az Orszaggy(ilés 2009-ben fogadta el a Nemzeti Ifjusagi Stratégiardl készilt dokumentumot (88/2009.
(X. 29.) OGY hatdrozat)®. A Stratégia az ifjusagi korosztalyokkal kapcsolatos allami felel&sség
Osszefoglaldsa a 2009-2024 id6szakra vonatkozdan. Részletezi az ifjusagpolitika hosszu tavua tarsadalmi
céljait, megvaldsitasukhoz az egyes teriileteken a horizontdlis és specifikus célokat, valamint ezekhez
kapcsolddd részcélokat hatdaroz meg. A stratégia horizontdlis céljai terén az esélyegyenl@ség
el6segitésén keresztiil, specifikus céljai terén pedig az ifjusdgi korosztalyok sikeres tarsadalmi

< sz

Helyi esélyegyenldségi programok

7 47/2007. (V. 31.) OGY hatérozat a ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégiardl, 2007—-2032;
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=110123.156139

8 http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=110534.221278

% http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=125558.227158
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Az egyenl8 banasmaodrol és az esélyegyenldség el6mozditasardl sz6lé 2003. évi CXXV. torvényi® 31. §
(1) bekezdésének értelmében, minden telepilési dnkormdanyzat 6t évre széldan fogad el helyi
esélyegyenl@ségi programot, melyet ezt kdvetSen kétévente attekint, és sziikség esetén felllvizsgal.
Ez a helyi szinten kidolgozandé és megvalésitandd stratégiai program a hazai és unids palydzatokon
valo részvétel egyik feltétele. A programokban szikséges helyzetelemzést késziteni a hatranyos
helyzet( tarsadalmi csoportok — mint romak és/vagy mélyszegénységben él6k, gyermekek, id6sek, nék
és fogyatékkal él6k — oktatasi, lakhatasi, foglalkoztatasi, egészségligyi és szocialis helyzetérél, valamint
intézkedési tervbe kell foglalni a feltart problémak kezelése érdekében sziikséges intézkedéseket. A
hatvani jaras minden teleplilése rendelkezik helyi esélyegyenlGségi programmal, melyek fontos
kiindulasi- és viszonyitdsi pontot képeztek jelen jarasi szint(i esélyteremt6 programterv elkészitéséhez.

3.2 Jogszabalyi keretrendszer
Az esélyteremté programterv, illetve szélesebben véve, az esélyegyenlGség kapcsan felmeriild
kérdések szabalyozasi kereteit a kdvetkezékben felsorolt jogszabalyok hatarozzak meg.

Magyarorszag Alaptorvénye

Az Alaptorvény XV. cikk (1-5) bekezdései szerint

e  Atorvény el6tt mindenki egyenl6. Minden ember jogképes.”

e , Magyarorszag az alapvetd jogokat mindenkinek barmely megkilénboztetés, nevezetesen faj,
szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazas, vagyoni, szlletési vagy egyéb helyzet szerinti kilonbségtétel nélkil biztositja.”

o, Andk és férfiak egyenjoguak.”

e Magyarorszag esélyegyenlGség megvaldsuldsat kiilon intézkedésekkel segiti.”

e Magyarorszag kilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndéket, az idGseket és a
fogyatékkal élGket.”

2003. évi CXXV. torvény az egyenld bandsmodrdl és az esélyegyenlbség
el6émozditasardl (tovabbiakban: Ebktv.)

Az egyenld bandasmaodroél sz616 torvény 31. § (2) bekezdése lehetéségként fogalmazza meg a telepulési
Onkormanyzatok részére azt, hogy a helyben é16, hatranyos helyzet(l csoportok helyzetének javitasa
céljabol un. esélyegyenldségi programot fogadjanak el. Az alapelvek kozott szerepel a megel6zés- és
az dallapotmegtartds fontossaga, a fogyatékos emberek sziikségleteinek sajatossagaira kiterjedd
figyelem, az egyenjogusag feltételeinek megteremtése és a hatranyok kompenzaciéjaban vald allami
kotelezettségvallalas.

A torvény megfogalmazza a fogyatékos emberek korét: érzékszervi sériiltek, beszédbeli nehézségekkel
kiizd6k, mozgdaskorlatozottak és értelmi fogyatékosok.

10 http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=76310.294675
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A helyi esélyegyenl@ségi program (HEP) elkészitését is e torvény elGirasai alapjan kellett elvégezniik a
telepiiléseknek és ezek a programok nagyon fontos alapjat képezik jelen esélyteremté
programtervnek.

A HEP-ek elkészitésére vonatkozd részletszabdlyokat a torvény végrehajtasi rendeletei tartalmazzak:

e a helyi esélyegyenlGségi programok elkészitésének szabalyairél és az esélyegyenlségi
mentorokrol” szél6 321/2011. (XI1.27.) Korm. rendelet ,,2. A helyi esélyegyenl&ségi program
elkészitésének szempontjai” fejezete és

e a helyi esélyegyenl&ségi program elkészitésének részletes szabalyairdl sz6lé 2/2012 (VI.5.)
EMMI rendelet.

Az Ebktv. 2010. majus 1-jén hatélyba Iépett 63/A. §-a rendelkezett a helyi esélyegyenlGségi programrol.
A rendelkezés értelmében a helyi 6nkormanyzat, valamint a tobbcélu kistérségi tarsulds ot évre sz6lo
helyi esélyegyenl6ségi programot fogad el, melyet 2 évente at kell tekinteni és szlikség esetén feliil kell
vizsgalni.

A rendelkezést a 2011. évi CLXXIV. torvény modositotta, igy az esélyegyenlGségi programra vonatkozé
szabalyozds az Ekbtv. 31. §-aba kerlt at.

321/2011. (XI1.27.) Korm. rendelet a helyi esélyegyenl6ségi programok elkészitésének
szabalyairdl és az esélyegyenlfségi mentorokrol

A telepllési onkormanyzat altal készitett helyi esélyegyenl6ségi program helyzetelemzésbél és
intézkedési tervbdl all. A helyzetelemzésben meg kell hatarozni a telepiilésen él6 hatranyos helyzetd
tarsadalmi csoportok, kilondsen a mélyszegénységben éI6k, romak, gyermekek, nék, iddsek és
fogyatékkal él6k teljes lakossaghoz viszonyitott képzettségi, lakhatasi, foglalkoztatdsi, egészségi,
szocialis és teriileti mutatoit, az adott teleplilés esélyegyenlétlenségi problémait.

A helyi esélyegyenlGségi program elkészitésében résztvevik képzését végz8 szerv a Tirr Istvan Képz6
és Kutaté Intézet (a tovabbiakban: TKKI).

2/2012 (VI.5.) EMMI rendelet a helyi esélyegyenldségi program elkészitésének
részletes szabalyairdl

A rendelet meghatarozza azoknak a részletes adatoknak a korét, melyet kotelez6en be kell épiteni a
HEP-be.

A HEP megalkotds soran kilonos figyelmet kellett forditani:

e a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban:
Motv.)

e aszocidlis igazgatasrdl és szocialis ellatasokrol sz6l6 1993. évi lll. térvény (tovabbiakban: Szt.)

o a foglalkoztatas el6segitésérél és a munkanélkiiliek elladtasardl szoldé 1991. évi IV. torvény
(tovabbiakban: Flt.)

e anemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. térvény (tovabbiakban: nemzetiségi térvény)

o az egészséglgyrdl sz6l6 1997. évi CLIV. térvény (tovabbiakban: Eltv.)
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e a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatdsrdl szold 1997. évi XXXI. Torvény
(tovabbiakban: Gyvt.)
e anemzeti kbznevelésrél sz616 2011. évi CXC. torvény (tovabbiakban: Nkntv.) elGirasaira.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban:
Motv.)

Az 6nkormanyzat a feladat- és hatdskorébe tartozé dnkormanyzati ligyekben — térvény keretei kozott
ondlldan mérlegelhet. Az dllampolgari 6ngondoskodads, egylttmikodési készség erdsitését szolgdlja az
a felhatalmazds, amely szerint a képviselG6-testilet — toérvényi felhatalmazds alapjan — egyes
kozszolgaltatdsok igénybevételét rendeletében feltételekhez kotheti. A helyi onkormanyzat altal
hozott szabalyozast érint6 kérdésekben a Magyarorszag helyi dnkormdnyzatairdl szélé 2011. évi
CLXXXIX. torvény (2013. janudr 1-étdl hatalyba Iépd) rendelkezik.

1993. évi lll. torvény a szocialis igazgatasrdl és szocidlis ellatasokrdl (tovdbbiakban:
Szt.)

A torvény meghatdrozza a pénzbeli, a természetben nyujtott és a személyes gondoskodast nyujtd
szocidlis ellatasok egyes formait, a jogosultsag feltételeit, annak megallapitdsat, a szocialis ellatast
nyujtod szervezet és a jogosult kdzotti jogviszony fébb elemeit, tovabba a fenntartdnak a szolgaltatdval,
illetve intézménnyel kapcsolatos feladat- és jogkorét.

A csalddok tdmogatdsardl szdlé 1998. évi LXXXIV. torvény (a tovabbiakban: Cst.)

A torvény meghatarozza az allam altal nydjtandé csalddtamogatasi elldtasok rendszertét, formait, az
ellatasok jogosultsagi feltételeit, valamint az ellatasok megallapitasaval és folydsitasaval kapcsolatos
legfontosabb hatdskori és eljarasi szabalyokat.

A foglalkoztatds elGsegitésérdl és a munkanélkiliek ellatasardl szolé 1991. évi IV.

torvény (a tovabbiakban: Flt.)

A torvény célja a munka és a foglalkozas szabad megvélasztasahoz vald jog gyakorlasanak elGsegitése,
a foglalkoztatasi fesziiltségek felolddsa, valamint az allaskeresék tdmogatasanak biztositasa.

A nemzetiségek jogairdl sz6lé 2011. évi CLXXIX. tv.

A torvény célja a nemzetiségek sajatos kulturdjanak megdrzésének, anyanyelvilk dpoldsdnak és
fejlesztésének, egyéni és kozosségi jogainak széleskorl biztositasanak elGsegitése, figyelemmel
Magyarorszag Alaptorvényében a magyarorszagi nemzetiségek Ugye irdnt kinyilvanitott
felelGsségvallalasra, tovabba a nemzetiségek védelme érdekében.

Szamos tovabbi jogszabaly érinti az esélyegyenl&ség egyes terileteit:

e 2012. évil. Térvény, a Munka Torvénykodnyve

e 2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

e 2004. évi CXXIII. térvény a pdlyakezdd fiatalok, az 6tven év feletti munkanélkiliek, valamint a
gyermek gondozasat, illetve a csaladtag dpolasat kévetGen munkat keresék foglakoztatasanak
el6segitésérdl, tovabba az 6sztondijas foglalkoztatasrol
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e 2000. évi LX. torvény a foglalkoztatasbdl és a foglalkozasbol eredé hatranyos
megkiilonboztetésrél sz6l6, a Nemzetkdzi Munkaligyi Konferencia 1958. évi 42. (ilésszakan
elfogadott 111. szdmu Egyezmény kihirdetésérél

e 1998. évi XXVI. torvény a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlGséglik biztositasardl

e 1996. évi XXI. torvény a terliletfejlesztésrdl és a teriletrendezésrél

e 1992, évi LXVI. torvény a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasardl

e 327/2012. (XI. 16.) Korm. rendelet a megvaltozott munkaképességli munkavallaldkat
foglalkoztaté munkaltatdok akkreditacidjarél, valamint a megvdltozott munkaképességi
munkavallaldk foglalkoztatasahoz nydjthaté koltségvetési tamogatasokrol

e 362/2004. (XIl. 26.) Korm. rendelet az Egyenl§ Banasmadd Hatdsagrol és eljarasanak részletes
szabalyairdl

e 141/2000. (VII. 9.) Korm. rendelet, a sulyos fogyatékossdag minGsitésének és
felllvizsgalatanak, valamint a fogyatékossagi tdmogatas folydsitasanak szabdlyairdl

e 223/1998. (XIl. 30.) Korm. rendelet csaladok tamogatasardl sz6lé 1998. évi LXXXIV. torvény
végrehajtdsardl.

3.3 Jaras bemutatasa

A terileti egyUttm{kodést segit6 programok kialakitasanak el6feltétele a sziikséges helyzetfeltaras
elvégzése. Ennek érdekében dltalanos leirast adunk a jards komplex dllapotardl, adottsdgairdl,
figyelembe véve annak tdji, teleplléshaldzati, infrastrukturalis, gazdasagi és tarsadalmi adottsagait.
Szintén értékeljik a jarasi koordinacié alapstrukturajat, tovdbba bemutatjuk a tarsadalmi
felzarkéztatds elGsegitésében, a helyi esélyegyenlGségi programok végrehajtdsaban és a
gazdasdagfejlesztésben érintett intézményeket, illetve az ezen intézményekhez kéthet6 koordinaciot.
Mindezekbdl kirajzolhatd a felzarkdztatassal, esélyegyenlGséggel, gazdasdgfejlesztéssel kapcsolatos
megoldandd problémak és a varhatd nehézségek kore.

A Hatvani jaras 2013-ban jott létre, székhelye Hatvan. Terilete 352,16 km?, népessége 50 585 f6,
népsdrlisége 144 f6/km? volt a 2012. évi adatok szerint. Két varos (Hatvan és Lrinci) és 11 kdzség
tartozik hozza.

A jardshoz tartozo telepiilések:

e Hatvan
e Ldrinci
e Apc

e Boldog
e Csany
e Ecséd
e Heréd
e Hort

o Kerekharaszt
o Nagykokényes
o Petéfibanya
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e Rdzsaszentmarton
e Zagyvaszanté

A jaras Heves megye nyugati részén helyezkedik el, hataros Pest megyével, illetve hatdros a Nograd
megyei Pasztdi, a Pest megyei Aszédi, a Jasz-Nagykun-Szolnok megyei Jaszberényi, illetve a Heves
megyei Gyongyosi jardsokkal.

Ajards helyzete kozlekedési szempontbdl kifejezetten el6nydsnek mondhatd. A jarast kettészeliaz M3-
as autopalya, illetve a Budapest-Zahony vasutvonal.

A jaras lakosainak szdma 50.585 6, lakosainak kb. 51%-a a jaras két varosdban, Hatvanban és
Lérinciben él, a fennmaradé 49% pedig a jaras 11 kozségében.

A jards demogriafiailag mérsékelten homogénnek tekinthetd, a lakossdag tulnyomd tobbsége a
legutdbbi népszamldlas alkalmdval magyarnak vallotta magdt. Az adatok szerint teljesen homogén
Heréd, Hort, Kerekharaszt, Nagykokényes, Pet6fibanya, Rozsaszentmarton és Zagyvaszanté.

A népszamlalasi adatok alapjan a statisztikai eszk6zokkel egyediili jelzett nemzetiség a roma, aranyuk
a jaras tobbi teleplilésén az alabbiak szerint alakul:

e Hatvan: 1%
e Ldrinci: 3%
e Apc: 3%
e Boldog: 4%
e (Csany: 7%
o Ecséd: 1%

Nemzetiségi 6nkormanyzat m(ikédik Hatvanban, LSrinciben, Apcon és Csanyon.

Klasszikus értelemben vett szegregdtumokat nem taldlhatunk a Hatvani jarasban, ugyanakkor nyomon
kovethet6 a roma lakossag koncentraltabb elkilonilése.

Az atlagos dregedési index'! értéke 135,2, értéke folyamatosan né, jelezve, hogy egy eléregedd
teriiletrél beszéllink.

A jaras népslir(isége nagyobb, mint 50 f6/km2, (143,6f6/km2; Heves megyei atlag: 83,9 f6/km2) az
Oregedési index értéke 135,2 (Heves megye atlaga: 127,1). A vandorlasi kilonbozet, a természetes
szaporodas és a népességvaltozas mutatészamai is negativak, az 6t mutatdbdl tehat négy érték
kritikusnak mondhatd, ez alapjan a jaras demogrifiai helyzete meglehet6sen kedvez6tlennek
mondhaté.

A Hatvani jards gazdasdgi, foglalkoztatasi jellemzéi:

11 Az dregedési index az id8s korl népességnek (65—X éves) a gyermekkori népességhez (0—14 éves) viszonyitott
aranyat fejezi ki. A népesség kortsszetétele valtozasanak és az eléregedés folyamatanak legfontosabb indikatora,
amelynek a demogréfiai jov6 szempontjabdl van kiemelt jelentGsége.
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e A gazdasagi mutaték tobbsége az orszadgos atlag alatti, kivéve a korszer(i technoldgiakkal
rendelkez8, exportra termel8 néhany nagyvallalat teljes teljesitményét.

o A megye lakossdga oregszik, folytatodik a demografiai apaly, er6sodik az elvdndorldsi hullam,
ezek a kozeljovében foglalkoztatasi problémakat fognak okozni.

o Avdlsag kezdete (2008) utani évek alacsony beruhdazasi aktivitadst mutatnak. Nem valdsult meg
a termel6 eszkdzok pdtlasa, a forrasok felélése a jov6 versenyképességét veszélyeztetik.

o Foglalkoztatas-bGvitést elsGsorban a versenyszfératdl lehet varni, ez részben befektetés-
Osztonzéssel (allami, helyi) valésulhat meg, illetve a vallalkozéi szellem javitdsa okozhat
megoldast (az oktatdsi rendszerben — kilénosen fels6fokon — javitani kell a vallalkozéi
ismereteket és a felsGoktatast kozelebb kell hozni a vallalkozdsokhoz). A természeti
eréforrasok helyi kihasznaldsa, a kornyezetipar lehet a foglalkoztatas bdvitésének egyik
lehetséges megoldasa.

o Az allami jellegli kozfoglalkoztatds akkor lehet tartés megoldas, ha lzleti jelleggel mUikodik,
kozelebb keriil a vallalkozasokhoz.

Az ipar torékeny szerkezetére utal, hogy kevés ipari nagyvallalkozds alkotja a gazdasdg meghatarozé
részét, kilondsen meghatarozé a jelentdséglik az lizleti forgalom, addzas, un. hozzdadott érték, export
tekintetében. A jards korabbi mez6gazdasagi jellege erésen visszaszoruldban van. A harmadik szektort
jellemz6en a kereskedelemben és a (nemzetkozi) széllitmanyozasban tevékenykedé vallalkozasok
alkotjak.

A 100 munkaképes korura jutdé munkahelykeres6k szama 7,7 f6, ami a megyei atlag (10,2 f6) alatt,
ugyanakkor az orszagos atlag felett van. Tobb, mint 12 hénapja allaskeresé a 100 munkaképes koru
munkahelykeres6bél 1,4 f6 (megyei atlag: 2,3 f6)

Egy addfizetGre jutd személyi jovedelemadd alapot képez6 jovedelem 1.726.000 Ft (a megyei atlag
1.660.000Ft). Az 1.000 f6re jutd regisztralt vallalkozasok szama ezer lakosra vetitve 127 db (a megyei
atlag 192 db), ebbdl a tarsas véllalkozasok szdama ezer lakosra vetitve 30 db (a megyei atlag 30db).

A jards szempontjabdl pozitivnak értékelhetd, hogy az Uthaldzat és vasuti haldzat kielégitd strdség,
kiilondsen az M3-as autépdlya szerepét kell kiemelni, amely a févarossal torténé gyors és biztonsagos
Osszekottetést teszi lehetévé.

A jarasi hivatal a jarasi hivatalvezetd altal kozvetlenil vezetett jarasi torzshivatalbdl és jarasi
szakigazgatasi szervekbdl all. A jarasi torzshivatal szervezeti egységeként Hatdsdgi Osztaly és
Okmanyirodai Osztaly mékodik.'? A jarasi hivatal szakigazgatasi szervei:

a) ajardsi gyamhivatal
b) ajarasi foldhivatal

c) ajarasi hivatal munkatgyi kirendeltsége

12.2010. évi CXXVI. tdérvény a févarosi és megyei kormanyhivatalokrdl, valamint a f&varosi és megyei
kormanyhivatalok kialakitasaval és a teriileti integracidval 6sszefiigg6 torvénymaddositasokrol
13218/2012. (VIII. 13.) Korm. rendelet a jarasi (févarosi keriileti) hivatalokrdl

, ‘ MAGYARY
PROGRAM

17



VANIN &

MANAGEMENT CONSULTING

d) ajarasi hivatal jarasi népegészségligyi osztalya

A kialakitott jardsi hivatalok és kirendeltségek mellett— a kormdnyprogram célkitlizéseit kévetve —
azokon a telepiléseken, melyek nem jarasi székhelyek, illetve nem mikodik jardsi kirendeltség, a
kormanyhivatal Un. teleplilési Uigysegédek Utjan biztositja az ott él6 allampolgdroknak az ligyintézést.

Az Ugysegédi rendszer kialakitasaval a hivatal deklaralt célja, hogy a jarasi rendszer kiépitésével az
Ggyintézés sehol ne keriljon az eddiginél tavolabb a polgaroktdl.

Az Ugysegédek helyben nydjtanak szakmai és informatikai segitséget a lakosoknak allamigazgatasi
Ugyeik intézéséhez, lehet6vé téve, hogy a jarasszékhelytdl és kirendeltségektél tavolabb élSk utazds
nélkiil intézhessék lgyeiket.

Afenti okokbdl a jaras tizenegy kdzségében 7 ligysegéd segiti a jarasi hivatal munkdjat, illetve a lakosok
lgyintézését.

Az Oonkormanyzatok és a jardsi hivatal kozotti kapcsolat egyéb gyakorlat hidnydban jellemzéen
informdlis jellegli. A jarasi hivatal nem Iat el az 6nkormanyzatokkal kapcsolatos felligyeleti jogot,
ugyanakkor mindenképpen kivanatos az informdlis és formalis kapcsolatok kiépitése és dpoldsa. Ezen
célok érdekében a jarasi vezetd az székhely dnkormdnyzatdnak testileti Ulésein, a jardsi hivatal
képvisel6i pedig a tobbi teleplilés testiileti Gilésein részt vehetnek.

Az esélyegyenlGségi programok végrehajtdsdhoz szikséges szolgdltatasi és intézményi
egyuttmikodések kialakitasa és er@sitése soran a jardsi szakigazgatasi szervek kozil kiemelt szerepe
lehet a Jarasi Gydmhivatalnak és a Jarasi Munkalgyi Kirendeltségnek.

3.4 Székhelyteleplilés bemutatasa

A jards székhelye Hatvan, amely 20.259 lakosaval a térség legnagyobb telepiilésének tekinthetd.
Hatvan Heves megye nyugati felében, a Mdatra hegység labanal, az Alféld peremén fekvé varos.
Tengerszint feletti magassaga 119 méter. Népesség szamat tekintve a megye harmadik legnagyobb
telepuilése. Helyzetét meghatdrozza, hogy négy megye — Pest, Jdsz-Nagykun-Szolnok, Nograd és Heves
— hataran talalhato.

Hatvannal hataros telepiilések Boldog, Csany, Ecséd, Heréd, Jaszfényszaru, Hort, Kerekharaszt, Lérinci
és Tura.

Hatvan varos dinamikusan fejl6d6 kisvarosi |éptékl kozépvaros, amely régdta vonzascentrumként
funkcionalt. A jarasi funkcion tul, régidk és megyék hatdran vald elhelyezkedésénél fogva regionalis
vonzaskorzettel is rendelkezik.

Regionalis szerepet visz:

e a gazdasag (pl. Robert Bosch Elektronikai Kft., Horvath Rudolf Intertransport, LKH Leoni,
Decathlon)

o kereskedelem (pl. Family Center: Tesco, Miiller, Takko, Jysk)

e az oktatas (pl. DISZI, Bajza Jozsef Gimnazium és Szakkozépiskola)

e azegészségligyi ellatas (pl. Albert Schweitzer Kérhaz)

e szocialis ellatas pl. (Szocidlis, Gyermekjoléti és Egészségligyi Szolgalat)
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o egyes kozm(ihaldzatok (pl. szennyviz, hulladékszallitas, gaz) tekintetében.

Hatvan kozlekedési helyzete mind kozuti, mind vasuati kapcsolatait tekintve kedvezé. Elérhet6 az M3-
as autdpalyan, melyhez 3 csomdponton keresztiil is kapcsolédik a varos, valamint a 3-as els6rendd,
valamint a 21-es szamu és a 32-es szamu masodrendd féuton.

Vasuton megkozelithet6 a Budapest-Miskolc nemzetkozi torzshaldzati févonalon és a Hatvan-
Salgétarjan, illetve a Hatvan-Szolnok hazai torzshalézati févonalon.

Hatvan telepllésszerkezetét tekintve jol elkllonithetéen két varosrészbdl all, a torténelmi idGkben is
létezett Ohatvanbdl és a Zagyva folyd mdsik partjan fekvs, az 1870-80-as években keletkezett
Ujhatvanbdl.

Ez a teleplilésszerkezet er6sen meghatdrozza a varos gazdasagi, tarsadalmi berendezkedését.
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Abra 1 Hatvan lakénépesség széma (Forrds: TelR, KSH-TSTAR)

3.5 Csatlakozo telepillések bemutatasa

3.5.1 Apc

A kozség Heves megyében, a Matra hegyvonulat dél felé elnyuld 1abanal, a Zagyva-folyé bal partjan
teril el. A megye nyugati részén, Hatvantdl 18 kilométerre fekv6 kdzség. Hatarat a Zagyva folyé szintje
felezi, nyugati felén folyik a Szuha. Hatdraban fest&i szépségl volgyben teriil el a Szélesk6-t6. A Somlyo-
hegy labanal kialakult telepilés irasos emlékei az Arpad-korig vezethet6k vissza, de a régészeti leletek
alapjan mar a bronzkorban is lakott volt.

A koézépkor szdzadaiban a forrasok mar mez6évarosként emlitik. Kedvez6 adottsagait kihasznalva a mult
szazadban Szentivanyi Farkas hiressé tette az apci bort, amelynek még a tengeren tul is volt piaca.
1875-ben kébanyat nyitott, majd felépitette a cserép- és téglagyarat.

Az elmult harom évtizedben a lakossag |élekszama kozel 6todével csdkkent. A telepilésen telefon- és
kabeltévé-haldzat, valamint kiépitett gazvezeték- és szennyvizelvezet6 rendszer van. A falu
nagysagahoz és lélekszamahoz mérten sok kereskedelmi és szolgaltatdegység mikodik.
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Apc a hatvani kistérségben talalhatoé telepilés, melynek allandé népességszama a legutdbbi adatok

alapjan 2501 f6. A 2010. évi nyilatkozatok adatok alapjan a telepilésen minimum 37 f6 roma
szarmazasu.

A telepiilésen etnikailag szegregalt rész nem alakult ki, a roma lakosok a telepiilés belteriiletén egyiitt
élnek a lakossag nagyobb részével, etnikai problémak a teleplilésen nem jellemzéek.

Lakossag szama !
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Abra 2 Apc lakénépesséq szdma (Forrds: TelR, KSH-TSTAR)

3.5.2 Boldog

A teleptilés hdarom megye —Heves, Pest és Jasz-Nagykun Szolnok —taldlkozasandl a Galga és a Zagyva
folyok kozott fekszik. Megkozelithet6 Hatvanbdl, Turdrdl és Jaszfényszarurdl. A kozség hataraban 5-10
méteres dombhatak valtakoznak, tengerszint feletti magassdga 112 és 125 m kozott van. A teleplilés
igazgatasi teriilete 2674 ha. A belterllet az igazgatasi tertlet déli részén helyezkedik el, nagysaga 318
ha.

A kedvezG természeti adottsagainak koszonhet6en az skortdl napjainkig lakott terilet volt.

Egy oklevél 1395-ben Boldogazzonhothvana névalakban emliti, amikor Zsigmond kiraly birtokaba
kerllt, aki 1424-ben Borbdla kirdlynénak adomdanyozza. A boldogi emberek szamara fontos a
néphagyomanyok és a népviselet 8rzése, tisztelete.

Sokévi zartsag utdn a teleplilés fejl6désnek indult, a szomszédos telepililésekre mut vezet. Minden
utcdban kiépllt az ivdviz és szennyviz hdldzat, a legtobb lakds gazflitéssel és vonalas telefonnal,
internet elérhetGséggel ellatott.

Az oktatasi intézményekben szinvonalas oktatas folyik, a m(ivel6dési haz szinvonalas programokkal
kedveskedik az itt él6knek. A Tsz-ek feloszldsa utan eljott az egyéni vallalkozdsok kora. 1995-ben 11
mezd8gazdasagi, 25 ipari, 34 kereskedelmi 12 kozlekedési 29 egyéb vallalkozé volt kdzséglinkben.
Abban az évben a kdzség lakossaga 3180 f6 ebbdl 296 kisebbségi. 1998-ban a roma kisebbség sajat
onkormanyzatot alakitott.

A munkahelyek mellett az emberek szorgalmasan kertészkednek, hiresen zamatos a boldogi félias és a
fliszer paprika.
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A lakossag és a vezetGség nagyon sokat aldozott intézményeinek rendbetételére, a zavartalan
lizemeltetés biztositasara. A teleplilés egésze gondozott, parkositott.

' Lakossag szama !
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Abra 3 Boldog lakénépesség széma (Forrds: TelR, KSH-TSTAR)

3.5.3 Csany

Csany kozség Heves megye délnyugati részén, a Nagyalfold északi peremén, a Gyongyosi sikon a Matra
déli végzidése alatt, Hatvantdl délkeletre fekvé teleplilés Az M3-as autdpalyatdl 9 km, a 3. szdmu
féuttdl 8 km, a 32. szamu uttdl 3 km a kdzuti megkozelithetGsége. A legkozelebbi vasutdllomas, a
Budapest-Miskolci vasutvonalon Hort-Csany néven szerepel.

A teleplilés 28 utcdjaban 947 lakdegység talalhatd. A falukép az elmult évtizedekhez képest sokat
modernizalddott; a kdzintézmények éplleteinek allapota atlagos. Az infrastrukturalis haldzat kiépiilt;
gaz, ivé viz, szennyvizelvezetés, hulladékszallitas, telefonellatottsdg megoldott. A portalanitott utak
aranya azonban csak 35%.

A kozség lakossagszamaban az elmult években folyamatos minimalis valtozas, csékkenés lathato.

Lakossag szama |
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Abra 4 Csény lakénépesséq szdma (Forrds: TelR, KSH-TSTAR)
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3.5.4 Ecséd

Ecséd Kdzség a Matra déli nydlvanyainak tdvében, az Agéi patak volgyében, valamint két nagyobb
varos, Hatvan és Gyongyos kozott fekszik kotott valyog és homoktalajon. Tobb évszdzados multjardl a
falu hataraban talalt késGi bronzkori, majd a népvandorlds kordbdl szarmazé avar sirleletek vallanak.

A telepiilést koriloleld dilSk, illetve az Ugynevezett Oreghegy hatarolja a telepiilést, amelyet az Agoi-
patak szel ketté. Nevét az évenként elhullajtott szarvasok agancsai utan kapta, "a patak régi neve
Szarvagy volt." Az 1920-as években azonban a név rossz csengése miatt megvaltoztattdk, az Uj név
valasztasanak valdszinlsithet6 oka, hogy Jaszagdnal taldlkozik a Tarna folydval, majd dgy omlik a
Zagyva folydba.

Természeti adottsagai révén sok erdé taldlhatod a kilterileteken, amely az 1930-as éveket kdvet6en
sajnos, megritkult. A kllterlletek nagysaga 7121 hold, tobbsége mez6gazdasagi teriilet, a délnyugati
fekvés( teriileteken pedig kiilonb6z8 kulturnévények, valamint gylimolcsok termesztése folyik. Ezek a
terliletek is lakottak voltak a 18. szazadtdl egészen az 1950-es évekig, tobb foldmdves csalad is
megtaldlhato volt itt.

A telepiilés a hatvani kistérséghez tartozik, tertilete 4161 hektar, lakossaga 2013-ban 3171 f6 volt.

Fekvését tekintve kissé kozlekedési arnyékban van: az M3 autdpalydhoz nincs lehajto, s nincs vasuti
kozlekedés sem. A lakossag megélhetésében a multban és a jelenben is jelent6s szerepet jatszott a
mez8gazdasag és azon belil is — kozség fekvése miatt- a sz616 muvelés.

Jelent6s valtozds tortént az infrastrukturdlis ellatottsagban: teljes egészében kiépllt a
szennyvizhdldzat. A kozintézmények akadalymentesitése terén még mindig harulnak feladatok az
onkormdnyzatra. A szocidlis alapelldtasokat biztosité Gondozdsi Kozpont épliletében az
akadalymentesités mar megoldasra keriilt.
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Abra 5 Ecséd lakénépesséq szdma (Forrds: TelR, KSH-TSTAR)

3.5.5 Hered
A telepiilés Heves megye nyugati hatdrandl, a Cserhdtaljan, Hatvan vdrostdl 6 km-re északnyugat
iranyban, lankas dombokkal 6vezett volgyben helyezkedik el. A teleplilést hosszaban szeli ketté a Bér
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patak, a telepilés délnyugati hataran folyik a Vanyarc patak, melyek kiontésiikkel mar tébbszor
veszélyeztették a falu lakossagat. A telepuléstdl észak irdnyban kozel 2 km tavolsagra taldlhaté a 21
féut Lérinci eldgazdja, kelet irdnyban haladva pedig 4 km utdn az M3-as autdpalydra lehet felhajtani, a
kerekharaszti csomépontnal.

A legkozelebbi vasutallomds Hatvan-Salgétarjan vonalon Lérinciben taldlhatd, melyet buszkozlekedés
hidnydban a herédi lakosok szinte nem hasznalnak.

Az irdsos emlékek alapjan elmondhatd, hogy a telepllés kozel 900 éves multtal rendelkezik. Heréd
nevét 1138-ban kelt oklevél 1329. évi atirdsdbdl ismerjik Kerudy, majd Herudy alakban. Egy 1281-es
irds is emliti, Hereyd alakban. 1461-ben emliti csak egy oklevél Heréd néven, mely a Heves Megyei
Levéltarban talalhaté.

Heréd kozség tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl nem tartozik ,a tdrsadalmi-
gazdasagi és infrastrukturdlis szempontbdl elmaradott, illetve az orszagos atlagot jelentésen
meghaladé munkanélkiliséggel sujtott telepllések jegyzékérdl” 240/2006. (XI. 30.) Korm. rendelet
hatdlya ala. EImondhatd, hogy a telepiilés infrastrukturaja teljes mértékben kiépilt. Minden utca
pormentes, aszfaltozott, a vezetékes ivoviz, a gdzvezeték, a csatornahalézat, a villany- és
telefonhaldézat minden utcaban kiépitésre keriilt. A teleplilés teljes teriiletén elérhetd a kdbeltelevizids
haldzat, tovabbd harom kiilonb6z6 tipusu internetvételi lehetdség all a lakossag részére.

A foldrajzi elhelyezkedésének koszonhet6en a lakossag nagy része évszazadokon keresztil
mezbgazdasagi tevékenységbdl élt. Az 1900 évek elejétdl kezd6dben az iparban dolgozni vagyd
emberek a kozeli Hatvanban, és a Selypi Medencében (Apc, PetdSfibanya, Selyp, Matravidéki Erémd,
Vorosmajor) felépllt gyarakban taldltak munkat.

A kozségben jelentGs a mindennapi munkaerd vandorlas. A munkaképes lakossag tulnyomo tobbsége
Hatvanban, vagy a kozeli telepiléseken |év6 lizemekben dolgozik, de nem ritka a Budapesti ingdzas
sem, amely a jonak nevezhet6 kozosségi kozlekedésnek, illetve az autdpalya kindlta gyors
megkdzelitési lehet8ségnek kdszénhetd.
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3.5.6 Hort

Hort Heves megye egyik legnagyobb kozsége, lakossdganak szdma kozel 4000 f6. Terilete: 43
négyzetkilométer, ebbdl belterilet 3,3 négyzetkilométer. A telepiilés Heves megye dél-nyugati részén
helyezkedik el, sik vidéken, a Matra vonulatanak déli |abanal.

A kozség mind északi, mind déli oldalardl csatlakozik az M3 autdpalydhoz, a 3. szamu féuton érheték
el a falu szomszédsdgaban talalhatéd Hatvan és Gyongyos varosok. A telepiilés mellett halad el a
Miskolc-Budapest vasutvonal. Nyugati iranyban, Hortrdl érhetd el Ecséd, Rdzsaszentmarton, Sziicsi. E
tengely mentén tobb mint 10 000 ember él. Az autépdlyanak koszonhetéen Hort foldrajzi és
kozlekedési jelentGsége megn6tt. Budapest 60 km tavolsagra fekszik.

A falu els6 okleveles emlitése 1250-ben tortént, Hurt-nak nevezték.

1418-ban Hort néven a Pdlécziak kaptak zélogba, amit késébb 1433-as kiralyi adomanylevél juttatott
nekik birtokul.

Az 1960-as években mianyagipari Gzemet és ruhazati ktsz-t szerveztek. A lakossag szama 1900-ban
3648, 1970-ben 4490 volt. A mez6gazdasag f6 profilja a dinnye- és a paradicsomtermelés, valamint az
allattenyésztés ; a dinnyét és a paradicsomot f6leg exportra termelték. A kozség teriilete 1970-ben
7488 kh volt, ebbdl a mez6gazdasagi termelGszovetkezet 6669 holdat hasznalt.

Hort 1950. oktdber 22-t6l 6ndllé tandcsu kdzség a hatvani jardsban. 1969-ben a hatvani jards
megsz(inésével a gydngydsi jarasba osztottdk be. 1963-tdl Hatvan varoskornyéki kozsége. 1990-ben és
1994-ben az 6nkormanyzati valasztasokon fliggetlen polgarmestert valasztottak az dnkormanyzat
élére.

A kozség orszagosan ismert dinnyetermesztésérdl és dinnyekertészeir6l. A telepilés talaja remek
lehetdséget kindl a dinnyetermesztéshez. Sok helybéli gazdanak és csaladjanak nydjtott és nydjt ma is
kereseti lehetdséget. Jelenleg kdzségi foldeken termelnek 6nallé csaladi vallalkozasként dinnyét. Az
értékesitést is - nagybani piacokon, kamionokban szallitva - maguk intézik.

Sokan végeznek mez6gazdasagi szolgaltatdst: szantdst, tdrcsdzast, gépi permetezést, segitve ezzel a
magangazdalkodék munkajat a szantofoldi termesztésen tul a barackosokban és sz6l6kben is.

Nagyon sokan jarnak Hortl mas telepiilésekre dolgozni. igy Hatvanban épiilt Day Dongba, Boschba,
Sonyba, Learbe, Braunba, s természetesen Budapestre, ahol f6képp az épitGiparban és egyéb nagy és
kisvallalkozasban taldlnak munkalehet6séget.

A kozség 3 km hosszu f6utcajan jelentds szamu lzlet, kereskedelmi vallalkozas taldlhatd. A nagyszamu
atmend forgalom tovabbra is kedvez6 lehet6ségeket nyujt kereskedelmi, ipari és szolgdltatd
tevékenységek szdmara.

A telepilésen az infrastruktura teljes. Kiépllt a viz-, gz-, csatorna és telefonhaldzat, a belteriileti utak
aszfaltburkolattal ellatottak.
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3.5.7 Kerekharaszt

Kerekharaszt kdzigazgatasilag az Eszak-Magyarorszagi Régidban, Heves megyében, a Hatvani jarasban
helyezkedik el, Hatvan vonzdskorzetében. Eredetileg a Pest megyei Aszddi jarashoz tartozd Verseg
kozség hatdranak része volt.

Nevével Szederkényi Heves varmegye torténete IIl. kotetében taldlkozhatunk el&szor egy
tanumeghallgatasi jegyz6konyvben, amelyet az |. Lipét altal 1690-ben feldllitott Ugynevezett
Neoaquistica Comissio eljaras sordn vettek fel a Hatvanban laké magyarokkal. Tervszer(i épitésére az
1930-as évek elején keriilt sor, amikor szamos vitézi telket alakitottak ki.

Az 6nallé kdzség 1947-ben alakult Verseg teriiletébdl, és 1969-ben csatoltdk Hatvanhoz, ,kdzponti
belterilet” megnevezés alatt. Az 1980-as évek végén lakosainak szama 775 f6 volt, a 2000-es adatok
szerint a népessége mar 956 f6.

Hatvantdl mindossze egy kb. 500 méternyi foldsav valasztja el. Rendszeres autdbusz-kapcsolat van
Hatvan és Kerekharaszt kozott, és a kozuti forgalom mellett a kozlekeddk rendelkezésére all egy
kiépitett kerékparut is.

Helyi polgarok kezdeményezésére a hatvani képviselGtestiilet 2000. januar 27-i (ilésén tdmogatta a
kerekharaszti részonkormdanyzat megalakuldsdt, majd marcius 30-an titkos szavazdssal
megvalasztottdk a grémium tagjait. Az érdekérvényesités e formdjat az indokolta, hogy az itt él6k
szerint periferikus helyzetiik miatt az egészségligy, a kulturalis élet és a helyben elérhet6 szolgaltatdsok
terliletén hatranyosan kezelték 6ket.

A koztdrsasagi elndk 2005-ben hozott hatarozata alapjan 2006. oktéber 1-jét6l 6nalld kozség.
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3.5.8 Lbrinci

Lérinci Heves megye nyugati részén, a Zagyva folyd mellett teril el, a Matra és az Alfold talalkozasanal.
A févarostdl mintegy 70 km-es tavolsdgra. A Hevesi Kistérséghez tartozik és a Hatvani Jarashoz.

Hozzatartozik kdzigazgatasilag Selyp, a Matra-vidéki Er6m( és Vorosmajor.

A teleplilés nevét mar 1267-ben emliti egy okleveles forras templomaval egyitt. A XV. Szazadban

Lewrinczy névalakban szerepel.

A teleplilés 1992. januar 1-t6l vdrosi rangot kapott és Uj vdllalkozasok is megjelennek. A telepiilés
kereskedelmi hdldzata, szolgaltatdsai a vonzdskorzet ellatasat is biztositjak. 1995-ben megsziint a
Matravidéki Erém(i Vallalat és a lakételep az Onkormanyzat tulajdonaba keriil. 1998-ban megsz(int a
Selypi Cukorgyar, ami utdna csomagoléiizemként mikodott, mdra megszlint. A 2000-es évek elején

megsz(int a Cementgyar is, és igy kevesebb munkaerét igényl6 vallalkozas maradt a telepiilésen.

A telepiilés lakénépességének szama a 2007-2013. évi idészakban kis mértékben, de folyamatosan

csokkent.
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3.5.9 Nagykdkeényes

A XI. szazadban feltehet6en a Szolnok nemzetség birtoka volt. A nemzetség ez 4ganak a Xll. szazadban
vald elszegényedésével, gyengilésével hozhaté kapcsolatba, hogy a szazad kozepe tajan e terllet mar
a Kokényes-Radnét nemzetség birtokaba kerdilt. A falu neve és a Xll. szdzad utolsd negyedében
alapitott premontrei prépostsag arra enged kovetkeztetni, hogy e helyen alakult ki a nemzetség
kdzpontja.

A falu az Aszéd-Verseg-Zagyvaszantd-Pasztd (vagy Gyongyodspata) és a Hatvan-Heréd-ErdGtarcsa-Acsa
(vagy Bujak) felé vezets utak keresztezési pontjaban teleplilt. Ezek az utak a Zagyva és a Galga volgyét
kototték ossze, s igy Kokényes a kozépkorban jelentés csomdpont, vamhely lehetett. Nagykokényes és
kornyéke hatezer év 6ta folyamatosan lakott teriilet. Az egymdsra épillé kulturakat a konyvtar
régészeti kiallitdsa mutatja be. Az elsé irdsos emlék 1235-bdl szarmazik, mely Kokins nevén emlitette
a telepiilést.

A foldrajzi elhelyezkedésének koszonhet6en a lakossag nagy része évszazadokon keresztil
mezbgazdasagi tevékenységbdl élt. Az 1900 évek elejétsl kezd6dben az iparban dolgozni vagyé
emberek a kozeli Hatvanban, és a Selypi Medencében (Apc, Pet6fibanya, Selyp, Matra-vidéki Erém(i,
Vorosmajor) felépilt gyarakban taldltak munkat. A kdzségben jelent6s a mindennapi munkaerd
vandorlas. A munkaképes lakossag tulnyomd tobbsége Hatvanban, vagy a kozeli telepiiléseken [évé
Uzemekben dolgozik, de nem ritka a Budapesti ingdzds sem, amely a jénak nevezhet§ kozosségi
kozlekedésnek, illetve az autépdlya kindlta gyors megkozelitési lehet6ségnek kdszonhetd.

A kozség infrastruktiraja folyamatosan fejlédik. A telefonhdlézat nagyobb volumendi fejlesztésére
1993-ban keriilt sor. Nagykdokényesen mar nincs foldut, de az utak mindségi javitdsra szorulnak. 2013-
ban egy jelentds uthdaldzat fejlesztés tortént, a Hatvan-Verseg 0sszekot6 féutat a Kozutkezel6 teljesen
feltjitotta, igy a Hatvanba bejutds konnyebbé valt. 1997-ben a kozvilagitas korszer(sitésére is sor
kerllt. A vezetékes ivoviz teljes korlen biztositott, a szennyvizhdlézat kiépitésére 1998. évre
befejez6dott. A gdazhaldzat kiépitése 1995-ben tortént meg, év végére mar a lakdsok 63 %-a
haszndlhatta ezt a korszer( flit6anyagot.
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3.5.10 Petdfibanya

Petéfibanya kozséggé alakitasardl az 1989. majus 1-jén kelt 48/1989.(IV.7.) NET hatdrozat szdl.
PetSfibdnya az Eszak-Magyarorszagi régidhoz tartozik, Heves megye nyugati részén. A Zagyva
vOlgyében fekvd, a hatvani kistérséghez tartozé telepiilés. Terlilete a sikeresen végz6dott kiilterileti
per eredményeként 133 ha. belteriilet, illetve 977 ha 2394 m2 kiilterilet. Pet6fibanya 1989. majus 1-
jét6l 6nalld kozség, az akkor még Lérinci nagykozségrdl valt le lakossagi kezdeményezés atjan. Mint a
kozség neve is mutatja alapvetGen ipari telepiilés, nevét 1949-ben kapta a telepiilés alatt huzédé
lignitbanyarél. Az addigi Pernyepusztara, majd 1945-t6l Pernyebdnyara az orszdg kiilonbozé
banyavidékeirdl telepiltek at banydszcsalddok a néhany év alatt ,,gomba-mddra” telepitett 1-2-3
emeletes 12-32 lakdsos tdmbhazakba.

Terllete a Zagyva aszimmetrikus patakvolgyében fekszik. Természetes vizekben szegény.
Megkozelithetd kozuton: az M3-as autdpalydn Hatvan utdn a 21-es Uton Lérincin keresztll Selypnél
kelet felé fordulva. A legkdzelebbi vasutallomas a Hatvan-Salgdtarjani vasutvonalon Lérinci. A kdzség
a Hatvan-Lérinci statisztikai korzetben helyezkedik el, a Matra legdélebb vonulatanal fekszik, hegyekkel
- volgyekkel ovezve a Selypi medencében, észak-déli iranyban Apc és Hatvan, nyugat-keleti irdnyban
pedig LGrinci és Rozsaszentmdrton kozott. Pet6fibdnya nyitottsdgat elsGsorban el6nyds foldrajzi
helyzete és a tajegységek kozotti atmeneti kdzvetitd szerepe biztositja.

Pet6fibanya, mint annyi mindenben kiilonleges és 0sszetett helység. A telepiilés egy része a Nyugati-
Matraalja dombjain, masik része pedig a Zagyva-volgyében helyezkedik el. Mindebbdl fakaddan ez a
teriilet kozlekedés-foldrajzi szempontbdl rendkivil elényds fekvést, no és persze kiilonleges is.

1938-ban a Nogradi K6szénbdnydk RT. megvdasarolta e teriletet, s kezdte betelepiteni a volt uradalom
terlletét, a szomszédos kozségben folyd banyai termelés névekvé munkaerdigényét kielégitve. Mar a
40-es években elkezd6dott a telep kialakitasa, a mélymdvelésl banyaszatra alapozva. ErGteljes, gyors
fejlédés jellemezte. Szamottevd betelepités folyt: az orszag kiilonb6z6 banyavidékeirl hoztak ide
képzett és leendd banyaszokat. Jottek Obradbdl, Tatabanyardl, sokan a Nyirséghdl érkeztek, s emellett
folyt a ,banyatoborzas” is. A letelepedést segitették el azzal, hogy jo kdzmlivesitéssel ellatott
lakdsokat, erés k6hazakat épitettek a betelepiil6 banydszoknak. Egyid6ben indult az épitkezés a telep
un. ,Alsé” és ,Felsd” részén is. 1950-ben a Matravidéki Szénbanydk vette at a banyat, ezzel egyiitt a
lakételepet is, ahol munkasai éltek.

Pet6fibdnya — mint Uj teleplilés — demografiai folyamatai erételjesen eltérnek a megye atlagos
tendenciditdl. Az 1949 és 1960 kozotti lélekszama hdrom-négyszeresére ndvekedett, ezt kdvetGen
fokozatosan csokkent, majd 1990 utdn Ujra n6tt (a lakossag létszama haromezer 6 ald 2007-ben

A teleplilés természeti adottsagaibdl addddan Petéfibanyan nem jellemzé semmilyen gazdalkodasi
tevékenység, sem szantofoldi noévénytermesztés, sem kertgazdalkodds. A Hobbikertek elsGsorban a
szabadidé eltoltésére kialakitott teriiletek, amelyekben a talaj adottsdgai révén sz6l6 és
gylimolcstermesztéssel foglalkoznak a tulajdonosok. A teleptilésre nem jellemzd az allattenyésztés. Az
ipari tevékenységek kérében megtalalhatdk nehézipari-, kénnydipari-, élelmiszer- és épitGipari cégek.
Az utdbbi néhany évet a gazdasagi regresszio jellemzi, a stagndld fizetések és a kereskedelmi forgalom
csokkenése.
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3.5.11 Rézsaszentmarton
Rozsaszentmarton kozség a Matraalja legszebb részén, a Somlyd-hegy labanal, az Agdi patak
volgyében, fest6i kornyezetben fekvé 2000 lelkes telepilés.

Az 6skorban mar lakott vidéken 1000-1050 kozott keletkezett 6nalld falu. Valdszinlleg Aba Sdmuel
adomanyozta egy Fanchal nevi vitézének, akinek emlékezetére évszazadokig viselte a telepilés a
Fancsal nevet. 1892-ben kapta jelenlegi nevét a kozség hatardban pompdzd vadrdzsa bokrokroél és a
templom védd&szentjérdl.

A kozséget a matraaljai lignitbanyaszat bolcsGjének tekintik, mivel a Matra aljan itt indult meg el6szor
a lignit kitermelése. A banyaszat 1968-ban fejez6dott be a telepiilésen. Az 6nkormanyzat a banyasz
szakszervezettel egylitt 2005 Ota élesztette Ujra a multba kapaszkodd hagyomdanyok apoldsat, igy a
Banyasz Nap és a Borbdla Nap megszervezését.

Rozsaszentmdrton Heves megye nyugati részén, Gyongyostdl nyugatra, Ecséd, Pet6fibanya, és Apc
kozott fekvd teleptilés. Az M3-as autépalyardl a 21. sz. f6at felSl Lérincin, illetve Apcon keresztil is
elérhetd. a 3.-as szamu féuthoz Hortnal kapcsolédik.

A kdzmelldtottsaga teljes. A telepiilés egésze ellatott vezetékes ivdvizzel, drammal, gdzzal, szélessavu
internettel. A 2012-ben megvaldsult szennyvizberuhdzdsnak koszonhetéen, nem csak a réi
banyaszterilet csatorndzott, hanem az egész teleplilés.
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3.5.12 Zagyvaszanto
Zagyvaszanté Magyarorszag északi részén, Nograd és Heves megye hatdrdban fekszik, és a Zagyvavolgy
kistdj részét képezi, azaz a Cserhatot és a Matrat elvdlaszté Zagyva folyd volgyében talalhato.

Atelepliilés hataraban elszortan Ujkori leletekre bukkantak, de csak a bronzkorbél bizonyitott az emberi
telep ittléte. A feldolgozott régészeti leleltek kozil a pilinyi kultira darabjai szamottevéek. A
népvandorlas torzsei, illetve kisebb csoportjai valdszin(ileg tanyat vertek a kornyéken, atfogd régészeti
munka hijan azonban nem allapithaté meg kilétik. A kozség neve elGszor egy 1290-es oklevélben
szerepel terra Zantho névalakban, mint a vaci plispokség birtoka.

Zagyvaszanto 1950-ig Nograd megyéhez tartozott, ezt kovetden kerilt at Heves megyéhez, a hatvani
jardshoz, majd 1969-t6l a gyongyosi jaras része volt a jards megszlinéséig. A Lérinci Nagykozségi Tanacs
Kirendeltségeként funkciondlt 1977-t6l. Ujra 6nallé dnkorményzattal rendelkezé kozségként 1990.
oktéber 1-t6l tartjdk nyilvan, jelenlegi kozigazgatdsi besoroldasa: Heves megyében fliggetlen
polgarmesterrel és fliggetlen képvisel6-testiilettel rendelkez6 telepiilés.

A falu lakossdga az elmult évszdzadok sordn f6ként novénytermelésbél és az allattenyésztésbdl élt. Az
1930-t6l egy résziik a kornyék ipari Gzemeiben dolgozott. A Il. vildghdbord utdn az elsé
termelszovetkezeti csoportot 1956-ban hoztak létre; a teljes kollektivizalasra 1960-ban keriilt sor.

A kozségben minimalis a munkanélkiliség. Az alacsony munkanélkiiliség a kozséghez kdzeli varosokban
és teleptiléseken m(kodé vallalkozasoknak és cégeknek kdszonhetd, ahol szamos munkahely taldlhato.
A munkaképes lakossag mintegy 50-55%-a ingdzik, az ingazas irdnya Apc, L6rinci, Hatvan, Aszdd,
G06doll6 és Budapest.
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3.6 Jarasi szintl problémak feltarasa

3.6.1 Romak és/vagy mélyszegénységben él6k

Ma Magyarorszag egyik legsulyosabb gondja a szegénységben éI6k, kozottiik a roma népesség
helyzetének fokozatos romlasa. Ennek kdvetkezménye a leszakadds, a kiszorulas az életlehet6ségekbdl
mind a tanulas, mind a foglalkoztatas, mind az egészségligyi szolgdltatasok teriletén, valamint a
hatranyos helyzet(i térségekben és teleplilések periféridgjan névekvé és Ujonnan kialakuld rossz
lakhatasi kortilmények.

Minden harmadik ember (kb. 3 millidan) ma Magyarorszagon a szegénységi kiiszob alatt él, kozuluk
1,2 millidan mélyszegénységben. A szegénységi kockdzatok kilénosen sujtjadk a gyermekeket és a
hatranyos helyzet( térségekben él6ket. A romak nagy tobbsége, mintegy 5-600 ezren (0sszlétszamuk
a becslések alapjan kb. 750 ezer) ehhez az utébbi csoporthoz tartozik. Ezért Magyarorszagon a romak
felzarkdztatasat megcélzo politikat nem lehet elvalasztani a szegénység elleni dltalanos kiizdelemtél, a
tdrsadalmi és a gazdasdgi versenyképesség javitasatol. Ugyanakkor a romak etnikai csoportjara kiilon
figyelmet kell forditanunk, hiszen a tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a szegények kozott is 6k a
legszegényebbek.

A lakosok szerény, de egyel6re még elfogadhatd korilmények kozott élnek. Az elmult évtizedekben
kialakitott otthonok fenntartdsa azonban ma mar egyre nehezebb. Ennek legf6bb oka a nagymértékd
munkanélkiliség. Az emberek tobbsége a kordbban 0Osszegyljtott megtakaritdsait feléli, ujabb
megtakaritasokra nincs lehetdség.

A mélyszegénység hatasa az alapveté |étfeltételekben, a lakhatasi, taplalkozasi korilményekben, az
érintettek egészségi allapotaban is jelentkezik. A szegénység szempontjdbdl meghatdrozé tarsadalmi
jellemz6 a csalddok gyermekszama, illetve a gyermekszegénység (,a szegénység fiatal arca”: a
szegények mintegy 30%-a a 0—17 éves korosztalyhoz tartozik), valamint a falusi lakékérnyezet (a
szegények tobb mint fele kbzségekben él). Ez az allapot az érintetteket nagyon gyorsan megbélyegzi
és a tarsadalombdl valé kirekesztettségliket okozza.

FGbb beazonositott problémak:
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e aszegénység oka és kovetkezményei a munkanélkiliek szamanak folyamatos novekedése;

e ageneracidkon keresztiil atoroklott hatrdnyos helyzetek;

e aroma népesség hatranyos helyzete, ami tébb, egymassal szorosan 6sszefliggé gazdasagi és
tdrsadalmi probléma ereddje;

e olyan atfogd problémakezelési megolddsok programok hidnya, amelyek egyszerre tobb
problémateriletre (oktatas, foglalkoztatas, szocialis és egészségiigyi) is figyelemmel vannak;

e aromadakra vonatkozé adatok gy(ijtésének nehézségei;

e alacsony iskolazottsag;

e munkanélkiiliség;

e szocidlis lakhatas nincs megoldva.

3.6.2 Gyermekek

A mai, tuddson és versenyen alapulé tarsadalomban a hatrannyal indulé gyermekek szegénysége
sulyosabb kovetkezményekkel jar, mint kordbban. A szegény gyerekkor nem csak anyagi javak hianyat
jelenti, hanem azt is, hogy a gyermekek el6tt lezarédnak azok a lehet6ségek, amelyek révén jé eséllyel
kapcsolddnak be a tarsadalom nagy rendszereibe, munkdba, allampolgdri részvételbe, egyaltalan:
hozzajuthatnak a tisztes megélhetéshez.

A kirekeszt6dés egyik oka az intézményes, iskolai nevelés és altaldban a képzés hidnyossagaihoz
kapcsolédik.

A gyermekszegénység csokkentése atfogd, minden dgazatra kiterjedé intézkedéseket igényel. Az egyes
részteriileteken a foglalkoztatds, az oktatas, a lakasligy, az egészségligy, a szocidlis és gyermekjoléti,
gyermekvédelmi szolgaltatdsok egymassal 6sszhangban 4all6 és egymasra éplld intézkedéseit kell
meghozni, amelyek a gyermek megsziletésének pillanatatél segitenek az esélyek javitasaban.

A szegénységhez vezet6 f6bb tarsadalmi tényez6k — az egész népesség korében — az alacsony aktivitasi
arany és a magas munkanélkiiliség; az alacsony iskolai végzettség, illetve a szakképzettség hidnya; a
,rossz” lakéhely, azaz kis teleplilés, depresszids térség; rossz egészségi allapot, fogyatékossaggal élés;
a roma népességhez tartozas. Ugyanezek a tényezbk jellemzik a gyerekek szegénységét. Azaz a
gyerekeket kiilondsen sujtja, ha szileik tanulatlanok, ha munkanélkiiliek, ha kis falvakban élnek, ha
romak. Rossz a helyzetiik azoknak a gyerekeknek is, akiket egyedil-él6 sziil6 nevel, vagy akiknél
fogyatékossaggal él valaki a csalddban — legyen az sziil6 vagy gyerek.

Nagyon fontos megemliteni, hogy az OECD legfrissebb, joléttel foglalkozd kiadvanydban'* szerepld
adatok szerint 2007 és 2012 koOzott 7 szazalékrdl 17 szazalékra nétt Magyarorszagon a relativ
szegénységben él6 gyermekek szama. A novekedésének aranya a tobbi orszaghoz viszonyitva igen
jelentés.

14 http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/economics/how-s-life-2015_how_life-2015-

en#pagel55

, ‘ MAGYARY
PROGRAM

32



VANIN &

MANAGEMENT CONSULTING

I
1
A kiadvany szerint 2012-ben igen magas volt azoknak a gyerekeknek az aranya, akik olyan haztartasban

nének fel, ahol egyetlen feln6tt sem dolgozik. Ez EU-ban a lista mdsodik legrosszabb helyén all
Magyarorszag ezzel az adattal.

A kiadvanyban taldlhatéak pozitiv adatok is Magyarorszagra nézve: a magyar gyerekek az OECD-
atlagnal nagyobb ardnyban szeretnek példaul iskoldba jarni és az egyik legkisebb aranyban éreznek
nyomast a magyar diakok az iskolai feladatok miatt.

F6bb beazonositott problémak:

e amég tankoteles, a nappali képzésbdl kimaradt roma fiatalok segitése az altaldnos illetve
kozépiskola befejezésére, érettségi, szakmai képesités megszerzése;
e acsaldd mikodését zavard és akadalyozd okok, amelyek miatt a veszélyeztetettség
emelkedik:
= anyagi okok
= csaldd szétesése,
= anevelés, gondozas és szeretet hianya;
e ahétvégén a fiatalok szdmara kilénosen veszélyes a magara hagyatottsag, csellengés;
e akoznevelési rendszer atalakitdsaval onkormanyzat fenntarto statuszbdél miikodtetbi
statuszba keriilt, igy a korai fejlesztés lehet&sége, mint 6nkormanyzati feladat megsz(int;
e kiskoru gyermekek elhelyezése;
o veszélyeztetett gyermekek felismerése;
e tdmogatdsok igénybevétele novekszik;
o gyermek(ek) elhanyagoldsa a csaladban;
e sziikségszer( lenne a veszélyeztetett, HH, HHH statuszu gyerekek felmérése, nyomon
kovetése;
e (0-7 éves koruak ellatasi igényeire (pl. korai fejlesztésre, rehabilitacidra) vonatkozé adatok
hidnya;
e (-3 éves koruak nappali elldtasaban a bolcsédén kiviil nincs mas lehet6ség;
e kevés a sziil6i nyilatkozatokon alapulé HHH-s gyerekek szamu;
e adatszolgaltatds nem teljeskord a tobbféle fenntartd miatt;
e tovabbtanuldsok alacsony szama a HHH-s tanuldk esetében;
e hidnyos a pedagdgusok mddszertani képzettsége;
e nyari taboroztatas, nyari gyermekfellgyelet, nyari gyermekétkeztetés, sziinidei programok
hidnya;
e gyermekpszicholégus hianya;
e sportolasi lehetGségek pl. uszoda hidnya;
o gyermekszegénység;
e drogfogyasztas fiatal korban.
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3.6.3 N6k

Az 1997-es Amszterdami Szerz6dés a nGk és férfiak kozotti egyenlGség megteremtését az Eurdpai Unid
egyik céljaként jeloli meg. Maga a Szerz6dés pedig kotelezettségvallalast jelent arra, hogy az EU segitse
a nemek kozotti egyenlGség elérését.

A tarsadalmi nemek kozotti egyenlGség érvényesitése tehat tobb mint tiz éve az Eurdpai Unid egyik
alapvet6 elve, illetve stratégidja. Az ezért tett er6feszitések, illetve a sziikséges szakmai munka éppen
ezért nem valaszthaté: mindenhol, ahol csak lehetséges, érvényesiteni kell a férfiak és nék
egyenldségének szempontjait.

Az egyenl6tlenségek sora hosszu, de az egyik leginkdbb érintett teriilet a n6k gazdasagi szerepvallaldsa,
munkaerd piaci helyzete. A munkaiigyi szervezetek munkatdrsai, a vallalkozas- és teriletfejlesztési
szakemberek nap-nap utdn talalkoznak a problémaval.

Tapasztalatok szerint a n6k kozott is kiemelten hatranyos helyzetben vannak

o a45 év feletti n6k a valtozd képzettségi kovetelmények,
o a palyakezd6k a szakmai tapasztalat hidnya,
o agyesen lévg, illetve a kisgyermekes anyukak a munkdbdl vald kiesés miatt.

A veszélyeztetett korcsoportba tartozé nék foglalkoztatdsa kiilonos figyelmet és tdmogatast igényel.
Az anyagi kiszolgaltatottsagukat fokozza, hogy sokan nem tudjak felmutatni a nyugdijjogosultsaghoz
szlikséges ledolgozott munkaidét.

FGbb beazonositott problémak:

e azalacsony iskolai végzettségl n6k a munkaerd-piacon nem tudnak elhelyezkedni;

e and6k — a csaladdal, gyermekneveléssel kapcsolatos egyoldalu terhelés miatt—
munkavallaldi karrierjiik soran hatranyt szenvednek;

e amaganyérzet kialakuldasaval nemcsak az anya mentdlis dllapota lehet rosszabb, de csaladi
konfliktushoz is vezethet,

e atartds munkanélkiliség ardanya a nék esetében magasabb;

e agyermekét egyedil neveld, vagy tobb gyermeket nevel6 csalad esetében a szegénység
kockazata magas;

e atipikus munkahelyek hidnya (rugalmas munkaidé, részmunka, otthoni munka);

e gyermekiiket egyedil nevel6 nék gazdasagi és jogi kiszolgaltatottsaga;

e nék elleni er6szak a csalddon beliil;

e krizishelyzetben igénybe vehetd szolgaltatdsok nincsenek.

3.6.4 Id6sek

Az 1997-es Amszterdami Szerz6dés a n6k és férfiak kozotti egyenléség megteremtését az Eurdpai
Unid egyik céljaként jeloli meg. Maga a Szerz6dés pedig kotelezettségvallalast jelent arra, hogy az EU
segitse a nemek kdzotti egyenlSség elérését.
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A tarsadalmi nemek kozotti egyenlGség érvényesitése tehat tobb mint tiz éve az Eurdpai Unid egyik
alapvet6 elve, illetve stratégiaja. Az ezért tett eréfeszitések, illetve a szlikséges szakmai munka éppen
ezért nem valaszthatd: mindenhol, ahol csak lehetséges, érvényesiteni kell a férfiak és n6k
egyenldségének szempontjait.

Az egyenl6tlenségek sora hosszu, de az egyik leginkabb érintett teriilet a n6k gazdasagi
szerepvallalasa, munkaer6 piaci helyzete. A munkaligyi szervezetek munkatarsai, a vallalkozas- és
teriletfejlesztési szakemberek nap-nap utdn taldlkoznak a problémaval.

Tapasztalatok szerint a n6k kozott is kiemelten hatranyos helyzetben vannak

e a 45 év feletti n6k a valtozd képzettségi kovetelmények,
e a palyakezd6k a szakmai tapasztalat hidnya,
e agyesen |évg, illetve a kisgyermekes anyukak a munkabdl vald kiesés miatt.

A veszélyeztetett korcsoportba tartozé n6k foglalkoztatdsa kiilonos figyelmet és tamogatast igényel.
Az anyagi kiszolgaltatottsagukat fokozza, hogy sokan nem tudjak felmutatni a nyugdijjogosultsaghoz
szlikséges ledolgozott munkaidét.

FGbb beazonositott problémak:

e nemzedékek kozotti kapcsolat nehézsége;

e magas az egyedul él6k aranya;

e gyakran valnak aldozatt3;

e a morbiditdsi statisztikak rangsordban, a daganatok, keringési zavarok, sziv- és érrendszeri
megbetegedések, iziileti problémdk mellett a pszichés problémak leggyakrabban el6forduld
betegségek;

e egyedil, kiszolgaltatott helyzetben vannak;

o személyik ellen elkovetett sérelmek;

e tevékeny idGskor program nem létezik;

e digitdlis irastudatlansag;

o id&skori betegségek megjelenése.

3.6.5 Fogyatékkal élék

Magyarorszagon a 2011-es népszamlalasi adatok alapjan'® a fogyatékossaggal él6k — mozgassériilt,
latassérilt, hallassérilt, értelmi sérilt, autista — szama 490.578, amely a 10 évvel kordbbi
népszamlalasi adatokhoz képest 15%-os csokkenést jelent. A két népszamldalasi pillanatkép kozott
tortént egy szemléletvaltas a fogyatékossdg értelmezése terén és (j, a fogyatékossagok
csoportositasat segit6 nomenklaturak keriltek bevezetésre, mely tényez6k nehezitik az
Osszehasonlitast és torz képet mutathatnak.

15 2011. EVI NEPSZAMLALAS, 11. Fogyatékossaggal él6k, Kozponti Statisztikai Hivatal kiadvanya
(http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz_11 2011.pdf)
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Fogyatékossagi tipusok szerinti megoszlds (2011): - mozgdskorlatozottak 39%

- vakok és gyengénlaték 13,8 %
- értelmi fogyatékosok 7,2%

- siketek és nagyothallék 12%

- beszédhibasok 2,4%

- egyéb 25,6%

A fogyatékkal él6 emberek és csaladjaik rendkivil sérilékeny tarsadalmi csoportot alkotnak. K6z0s

feladat olyan kornyezet teremtése, m(ikodtetése, hogy egyenlS esélyekkel érvényesiilhessenek a

mindennapi életiink sordn a lakhatas és kozlekedési eszk6zok haszndlata, a szocialis és egészségligyi

ellatds, az iskolaztatasi és munkalehetG6ségek, a kulturalis és tdrsadalmi élet, valamint a sport és a

szorakozas teriletén is.

A tapasztalatok szerint elhelyezkedésiik sordan szdmos akadallyal kell megkiizdeniiik. A munkaltato

elGitélete mellett a kozlekedési eszkdzok hasznalata is neheziti helyzetiiket.

A fogyatékos személyek elszigeteltek a tdrsadalomban, igy csaladjaik is jobban elkiloniilnek a
kornyezetiikt6l, ami értelmi fogyatékossag esetén még jelentGsebb.

FGbb beazonositott problémak:

lakdépiiletek, vallalkozasok infrastrukturdjanak akadalymentesitése kevés esetben
megoldott;

a kozszolgaltatasokhoz, kulturdlis sportprogramokhoz vald hozzaférés nehézkes, az
akaddlymentes kérnyezet ardnya nem 100 %-os;

az elszigetelten é16, fogyatékkal él6knek vagy fogyatékkal él6 gyermeket nevel6 sziil6knek
vagy fogyatékost apold csaladtagnak kapcsolatteremtésre, 6nsegit6 csoportokban vald
részvételre, a férumokba valé bekapcsolédasra kevés lehetGségik van;

az egészségligyi prevencids szolgaltatasokat, a szlrévizsgalatokat a mozgasukban erdsen
korlatozott személyek kevésbé veszik igénybe. Sziikséges a tdmogatdsuk a szlir6programokra
torténd eljutasuk (eljuttatasuk) terén;

megvaltozott munkaképességl emberek foglalkoztatasanak alacsony szama;

kevés a foglalkoztatdsi lehet&ség a fogyatékkal él6k szamara.

3.7 HEP-IT-k elemzése

3.7.1 Kulcsszoelemzés modszertana
A 13 jarasi telepiilés helyi esélyegyenldségi programjaiban taldlhaté intézkedési tervek elemzésével a

kovetkez6 célokat tliztik ki:

36

A jarasi szint{ kozos problémak feltardsa
A jarasi egylttm(ikodési lehetdségek azonositasa
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A HEP IT elemzésének mddszeréil az egyes teleplilési HEP-ekben taldlhatd intézkedési tervek jarasi

szint{ kulcsszavas elemzését valasztottuk. A médszertan Iényege, hogy:

Minden telepiilési HEP intézkedéseit célcsoportonként kigydjtjlk.
Az egyes intézkedésekhez egy-egy kulcsszot rendellink, az alabbi listabdl:

akaddlymentesités
atipikus
foglalkoztatds
blinmegel&zés
civil partnerség

fejlesztés

feladatellatas javitasa

feln6ttképzés
foglalkoztatas

forraskeresés

informacidgydijtés

informaciényujtas
kozfoglalkoztatas

kultura

megel&zés

oktatas

programszervezés

stratégiaalkotas

sr 77

szlir6vizsgalatok

térségi

egylttmikodés
veszélyeztetés
Amennyiben az intézkedést kelléen komplexnek itéltilk meg, masodlagos kulcsszét is

rendeltiink az intézkedéshez. E jarasban az intézkedések tdébb mint feléhez lehetett
masodlagos kulcsszot is rendelni.

A tovabbiakban az elsGdleges és masodlagos kulcsszavak elemzésével folytattuk.
Meghataroztuk a jarasi szinten legfontosabb és legkevésbé fontos elsGdleges kulcsszavakat.
Meghatdroztuk a legfontosabb elsédleges kulcsszavakhoz tartozé masodlagosan el6forduld
kulcsszavakat

E kulcsszéelemzést minden célcsoportra és teleplilésre egyenként is elvégeztiik, mert ettdl
lathatova valtak az egyes telepilési HEP IT-k kozotti kiilonbségek, és a telepilések kozil azok,
melyek nagyobb komplexitasu intézkedéseket fogalmaztak meg, vagy nagyobb szdmossagu
intézkedéssel toltotték fel az intézkedési tervet.

Osszesitve az eredményeket a jardsi szintl intézkedéseket az elsédleges kulcsszavak
egyezBségei (horizontalis szempont) és az ezekhez rendelt masodlagos kulcsszavak prioritasai
(vertikalis szempont) adta meg.

A jarasi szintl HEP IT elemzés eredményei az aldbbi tablakban jelennek meg.
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3.7.2 A kulcsszéelemzés eredmeényei

ElsGdlegestkulcsszavak
Rozsa-

Kerek- Nagykoké-  Pet6fi- szent- Zagyva-
Boldog Csany Ecséd Hatvan Heréd Hort haraszt L&rinci nyes banya marton szantd  Osszesen

akadalymentesités 2 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1
feladatellatasfavitasa 1 1
foglalkoztatds 1

informacidgyijtés 1 1 1 1 1
programszervezés 1 1

-
w

NG RN

fejlesztés 1

feladatelltasfavitasa 1 4 2 1
feln6ttképzés 1 1

informacidgyijtés 2 2

informaciényujtas 1 1 2

oktatds 1 1

programszervezés 2 1 1 1 1 1 1 1
stratégiaalkotds 3 1
térségiRgylttmikodés 1

PR ONDR BN ®©R

bilinmegel8zés 1 1

fejlesztés 1

feladatelltasfavitdsa 1 1 2
feln6ttképzés 1

foglalkoztatds 1 1

informacidgyijtés 1 1 1 1 2

informaciényujtas 1
megel6zés 1

programszervezés 1 1 1 1 2 2
sz(irévizsgélatok 1

PO R R ONRE AN

civilibartnerség 1

fejlesztés 1 1
feladatelltasfavitdsa 1 1
feln6ttképzés
foglalkoztatds 1 1 2 1 1
forraskeresés
informacidgyijtés
informaciényujtas
kozfoglalkoztatds
stratégiaalkotds 1 1

PR R e -
-
-
-
-
N
~
w
-
[ SRR

NON R RO

-

fejlesztés 1

feladatellatasfavitdsa 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

feln6ttképzés 1 1 1 1

foglalkoztatds 2

informaciogydijtés 2 1

informaciényujtas 1 1

kozfoglalkoztatds 1

oktatds il

programszervezés 1 1 1

stratégiaalkotds 1

veszélyeztetés 1
Osszesen 21 10 5 8 18 5 7 12 20 5 11 16 13

-
o

Q= P Wk R, W

-
-

Abra 14 A hatvani jérds HEP IT kulcsszéelemzés elsédleges kulcsszavai

Az elsGdleges kulcsszavak elemzésének eredményeképpen az alabbi megallapitasok tehetdk:

e A fogyatékkal él6k csoportjdban minden telepiilésen megjelenik az akadalymentesités
kulcsszd, mely alapjan elmondhaté hogy a jarasban a fogyatékkal él6k legnagyobb megoldandd
problémajanak a dontéshozok a kézépiletekbe, intézményekbe valé akadalymentes bejutast,
és az épitett kdrnyezet fizikai akadalymentesitését, esetleg az informatikai akadalymentesitést
értik.

e Ugyancsak a fogyatékkal él6krél mondhatd el, hogy a jardsi problémak kozt legkisebb sullyal a
foglalkoztatas jelenik meg, vagyis a munkaerdépiaci beavatkozdsnak nem [atjak jelentéségét a
dontéshozok.

o A gyermekekkel kapcsolatosan a programszervezésre és a feladatellatds javitdsara tették a
jarasi vezet6k a hangsulyt.

o Fejlesztési, oktatasi témak ugyanakkor egydltalan nem, vagy alig jelennek meg a jardsi HEP IT-
kben
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Ugyancsak gyermekekkel kapcsolatosan, egyetlen alkalommal, Rézsaszentmarton HEP-jében
jelent meg a térségi szintl egylittm(ikddés gondolata.

A HEP-ekben az oktatds a gyermekekkel kapcsolatos intézkedésekben nem kapott hangsulyt.
Az id6sekkel kapcsolatosan Lérinci alkotta a legtobb intézkedést, és ahogy itt, Ugy a jaras egyéb
teleplilésein is hangsulyosan jelenik meg a programszervezés kérdéskore. Fontos ugyanakkor
megjegyezni, hogy feltlin6en magas az informacidgy(jtés jelleg(i intézkedés, mely a megfelel6
informdacidk hianyara utal.

Ugyancsak idGsekkel kapcsolatosan érdemes megjegyezni, hogy a blinmegel6zés nem kapott
kiilondsebb hangsulyt a jarasban, jollehet orszagos szinten is elmondhatd, hogy az id6sek
jobban kitettek a kilonféle blincselekményekkel kapcsolatosan.

Az intézkedések szdma alapjan a mélyszegénységben él6k és romdk kapcsan a legaktivabb
teleplilés hét intézkedéssel Apc, de jardsi szinten is a legtobb intézkedés e csoporttal
kapcsolatosan sziiletett. A legfontosabb teriiletek a felnGttképzés és a kozfoglalkoztatas,
viszont elhanyagoltabb teriiletek a civil partnerség és a stratégiaalkotds, j6llehet a kilonféle
civil szervezetek sokat tehetnek egy élhetS, megvaldsithato stratégia megalkotasa érdekében.
No6kkel kapcsolatosan igen fontosnak tlinik a HEP IT elemzésébdl a feladatellatas javitasa, Apc
e témaban is a jaras egyik legaktivabb telepiilési programot mutatta be. A n6k kapcsan
altaldban felmeriils, de ebben a jardsban kissé mell6z6tt témak a veszélyeztetés (csalddon
belili er6szak) és a feln6ttképzés (fiatal anyak munkaba visszatérését tamogatd programok),
melyek azonban a hatvani jdrasban nem kaptak komolyabb hangsulyt.

Osszességében Apc, Lérinci és Hatvan mutattdk fel a legrészletesebb, sok intézkedést
tartalmazo programot, ezzel szemben a torvény altal meghatarozott minimumot teljesitették
Csany, Heréd és Nagykokényes.

A masodlagos kulcsszavak elemzésével a kbvetkezd tablazatot kaptuk eredményiil:
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Masodlagosikulcsszavak
Rézsa-

Kerek- Nagykoké-  Petdfi- szent- Zagyva-
Boldog Csany Ecséd Hatvan Heréd Hort haraszt Lérinci nyes banya marton szanté  Osszesen

feladatellatasFavitasa 1 1 2
forraskeresés 1 1 1 1 4
informaciogyijtés 1 1 2
(blank)

civilppartnerség 1 1 1
feladatellatasFavitasa 1
forraskeresés 3

informaciogyijtés 1 1
informacionyujtas 2

kultdra 1

oktatés 1
programszervezés 1
térségiRgyuttmiikodés 1

(blank)

PR R RNNDOR W

civilpartnerség 1

feladatellatasfavitasa 1 1 1
feln6ttképzés 1 1 1
foglalkoztatds 1

forraskeresés 3

informaciényujtas 1

megelGzés 1 1
programszervezés 1 1

(blank)

NN R WRE Wwwe

feladatelldtasfavitasa 1

feln6ttképzés 1

foglalkoztatas 1
forraskeresés 1 1 1 3
informacidgyijtés 1

informaciényujtas 2 1
megel6zés 1 1
oktatds 1

(blank)

PN WR O R R e

atipikusfoglalkoztatas 1 1
civilibartnerség 1 1 1
feln6ttképzés 1 1 1
foglalkoztatds 1
forréskeresés 1 1 1
informacidgyijtés 1
informaciényujtas 1
megel6zés 1 1
oktatds 1
blank)
Osszesen 13 3 1 2 9 3 2 5 10 1 7 9 9 74

RNR R WR®N

Abra 15 A mdsodlagos kulcsszavak elemzésének eredményei

A masodlagos kulcsszavak el6forduldsa az intézkedések kicsit tobb mint felénél figyelhet6 meg. Ebbdl
levonhatd kovetkeztetés, hogy a kulcsszéelemzés alapjan az intézkedések komplexitasa kozepes,

vannak jol fokuszalt intézkedések csakugy, mint részletesebb, tébb feladatra kiterjeddk is.

Amennyiben a masodlagos kulcsszavak |étezését komplexitast leiré mutatdként értelmezziik, gy Apc,
Hatvan, L&rinci, Rézsaszentmarton és Zagyvaszantd programjai magasabb komplexitast hordoznak,
ugyanakkor megjegyzendd, hogy a nagyobb komplexitds altaldban nehezebb végrehajthatésagot
jelent, vagyis a tdbb nem mindig jobb.

A célcsoportokon belil prioritdsokat nem lehet meghatdrozni, az egyetlen, tébb célcsoporton atnyuld
kulcssz6 a forraskeresés, mely alapvetéen hatja at a jaras HEP IT-k tartalmat.

Amennyiben tisztan a legfontosabb kulcsszavak el6fordulasat tekintjiik jarasi szinten, akkor az alabbi
négy elsédleges és egy masodlagos kulcsszé-el6fordulds teszi ki a programok tébb mint felét, és ebben
a legfontosabb masodlagos kulcsszé a forrdskeresés, ami alapjdn a teleplilések legfontosabb kérdése
a programok végrehajtdsdhoz talalhaté forrdsok megtaldlasa.
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Masodlagostkt

feladat inform program térségil
atipikus@ civil@ ellatask feln6ttk foglalk forraske informac aciony megel6 oktatd szervezé egyittm
Elsédlegestkulcsszava foglalkoztatas partnerség javitdsa épzés oztatas resés iogy(jtés Ujtds  kultura zés s s (ikédés (blank) Osszesen
akadalymentesités 3 1 9 13
blinmegel6zés 1 1 2
civiliartnerség 1 1
fejlesztés 5 5
feladatellatasavitasa 3 1 7 1 1 2 1 1 9 26
feln6ttképzés 1 1 1 15 18
foglalkoztatas 1 2 1 1 1 5 11
forraskeresés 1 1
informacidgy(ijtés 4 2 2 2 1 2 6 19
informacidnyujtas 1 1 2 5 9
kozfoglalkoztatds 1 1 1 1 1 5 10
megel6zés 1 1
oktatds 1 1 1 3
programszervezés 2 1 1 1 1 16 22
stratégiaalkotas 1 1 1 4 7
szlir6vizsgalatok 1 1
térségi®gyuttmikodés 1 1
veszélyeztetés 1 1
Osszesen 2 7 7 7 3 21 6 7 1 6 3 3 1 77 151

Abra 16 A jdrdsi kulcsszéelemzés legfontosabb kulcsszavainak emlitései

Mindezek alapjan a jarasi esélyteremté programtervben 4 horizontdlis és egy vertikalis program
korvonalazodik, az alabbi tablazat szerint:

Emlités Masodlagostkulcsszavak@Earasban

ElsGdlegesikulcsszavak@Farasban forraskeresés Osszesen
feladatellatasgavitasa 7 7
felnGttképzés 1 1
informaciogydijtés 2 2
programszervezés 1 1
Osszesen 11 11

Abra 17 A legfontosabb jdrdsi kulcsszavak mdtrixa

Fentiek szerint tehat a jarasi esélyteremt6 programterv 6t f6 programja az aldbbiak szerint alakul:

e Ajarasi feladatellatas javitasa érdekében a jarasi szintl feladatellatasi lehet&ségek felmérése,
a feladatellatas jarasi szintli elvégzésének elGkészitése, vizsgalata, a feladatelldtasban jarasi
vagy orszagos szinten ismert jé gyakorlatok megismerése, hasznalhatdsaganak felmérése

o A jarasi felnSttképzési értéklanc teljeskord jarasi koordinacidja: a feln6ttképzési intézmények
szamara a jarasi munkaltatdk altal felajanlott vagy keresett munkaeré képességeirdl,
végzettségérdl informacid nyujtdsa, a képzések életszer(ibbé, a jarasi igényeknek jobban
megfelel6vé tétele, a jarasi képzett munkaeré elvandorlasanak kezelése.

e A jarasi esélyteremtés szempontjabdl informdacidgydljtés kezdeményezése, a jardsi jo
gyakorlatokon fellil a célcsoportok igényeinek, elvdrasainak megfelel(bb) telepulési
kozszolgaltatasok nyujtasa érdekében

o Gyermekek, id6sek jarasi programszervezési torekvéseinek 6sszehangoldsa, jardsi turisztikai
programmal 6sszhangban olyan programszervezési feladatok jardsi koordindcidja, melynek
koszonhetéen nem csak az itt él6knek, de mdashonnan ide latogatéknak is élmény, vagy
érdekes a hatvani jards meglatogatdsa
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e Mindezekhez vertikdlisan kapcsolédd program a forraskeresés, melyhez jelen dokumentum a

telepilésiizemeltetési, jarasi infrastrukturalis, gazdasagfejlesztési, kornyezetvédelmi és

turisztikai szempontbdl relevans uj, 2014-2020 programjainak megfelel6 hivatkozasat adja.

3.8 SWOT analizis

A helyi esélyegyenl8ségi programokban foglalt telepiilés leirasok és a talalkozdékon elhangzott
informdcidk alapjan elkészitettik a Hatvani jards SWOT analizisét, melynek elemzése révén
koérvonalazédnak azok az esélyegyenlGségi célcsoportokat is érint6 gyengeségek és veszélyek, melyek
a teleptlések, a helyi szervezetek erGsségeiben és lehet&ségeiben rejlé adottsagok révén kezelheték.

EROSSEGEK

GYENGESEGEK

o szakképzett munkaeré rendelkezésre all

e nemzetkdzi technoldgiai cégek koncentralt
jelenléte

e ipari gazdasagi szerkezet hagyomanyai

o kivald logisztikai lehet6ségek

o kivalé természeti adottsagok

® 3 jards tudatosult idegenforgalmi
elkotelezettsége

e jelentGs turisztikai hagyomanyok

o kulturdlis hagyomanyok és torténelmi mult

o sokrét(, egymast kiegészit6 idegenforgalmi
vonzerd

o értékes természeti eréforrdsok

e nemzetkdzi vasutvonal melletti
elhelyezkedés

o térségi 6sszehasonlitdsban vonzo vallalkozéi
kornyezet

e kevés a nagyobb foglalkoztatast jelentd
termel6ilizem

e alacsony keresetek, csokkent vésarléer6

¢ helyi t6kehiany- az alacsony nyereség miatt
kicsi a visszaforgatas

e a jaras t6kevonzo képessége kicsi, alacsony a
befektet8i érdekl6dés

e a turistdk atlagos tartdzkodasi ideje és fajlagos
koltése alacsony

e Oregedd, fogyd népesség, a fiatalok
elvandorlasa

e magasan kvalifikaltakra vonatkozé munkaeré-
megtartd képesség alacsony

o turisztikai lehet6ségek szuboptimalis
kihasznaltsaga

e az er6forrdsok, az adottsagok, lehetdségek
kihaszndltsdga nem minden esetben megfelel6

e a turisztikai kindlatbdl hidanyoznak a komplex,
illetve a tematizalt turisztikai programok

e hidnyzik egy jol m(ikods befektetési palyazat-
segit6 Gigyintéz6 rendszer, a gazdasagi
szerepl6k és az 6nkormanyzat gyakori
parbeszéde

e a telepilések kistérségi kommunikacidja és
feladatmegosztdsa gyenge
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LEHETOSEGEK

VESZELYEK

® a jarasi egylttmUikodés erGsddése

o dnkormanyzati intézmények, gazdasagi
tdrsasdagok miikodésének atszervezése

o turisztikai lehet&ségek (pl. vadaszati,
hegyvidéki, geotermikus illetve
gyogyturizmus stb.)

e a fGvaros kozelségébdl adddo lehetdségek

¢ a belfoldi turizmus erésddése

® a nemzetkozi turizmus és egylittm(ikodés
feltételeinek javulasa

¢ a kozfoglalkoztatads nyujtotta lehetGségek
kihasznaldsa

® 3 geotermikus és mds megujuld
energiaforrasok emelkedd ardnyu
hasznositdsat erésité programok,
intézkedések, tamogatdsok
kozlekedési formak felé

e energiaracionalizalas az Onkormanyzat
fenntartasaban mdkodé intézmények
esetében

e e-kozigazgatas fejlesztése

o kozlekedési infrastruktura fejlesztése

e az ipar és a mez6gazdasag csak csekély
mértékben fligg a telepilés iranyitditdl, ezeket
sokkal inkabb a kormanyzati politika hatarozza
meg

e gazdasagilag hatékonyabb belfoldi
vallalkozdsok elvandorlasa, elsorvadasa, Ujak
mashol valé alapitasa;

o torténelmi hirnév elsorvaddsa

e borvidékek marginalizalédasa

o folytatddik a lakossag eléregedése

o folytatodik a népességcsokkenés, ami a
kozségek esetében erésebb, a varosok
esetében gyengébb

e részben a fenti folyamatok miatt névekszik az
elvandorlas, s ennek kovetkeztében minden
teriileten elkezd6dik egy leéplilési spiral, ami a
népesség kontraszelekciéjdhoz vezet.

e munkanélkiliségi arany novekedése

o érdekellentét az idegenforgalomban a
kiilonb6z6 szektorok kdzott

e a nem megujuld energiaforrasok elapadasa

o meglévd infrastruktira és intézményhaldzat
fenntarthatatlansaga, leépiilése.

® a jards helyzete stagnaldst mutat, leszakadast

o mellékutak romld allapota, a karbantartas

4 Ceélkitizések

4.1 Jovbkép/Vizid

Az el6z6 fejezetekben meghatdrozott, a telepulési helyi esélyegyenlGségi programokbdl levezetett

célkitlizésekkel a jarasi telepilések a jarasi koordinacid eszkézével komplex programokat hozhatnak

létre. E komplex programok, az el6z8 fejezetben bemutatott elemzésnek megfelel6en a jarasi

esélyteremtés eszkozeivé vdlnak, minden programhoz a megfeleld esélyegyenl6ségi célcsoportok

szamara nyujtott tobbletértékkel.

A tobbletérték az effajta komplex programok esetében mas és mas, jarasonként és célcsoportonként
is. Mégis a programok végrehajtdsdval tobb kilonb6z6 elsédleges faktoron keresztiil hatnak. A
hatdsokat a célcsoportok helyzetére atvivé els6dleges faktorok az aldbbiak:

o feladatellatas hatékonysaganak novekedése

e ajarasi tudasszint, a tudas mennyiségének névekedése

e afoglalkoztatas javuldsa

e 3 jovGbeli programokat megalapozé informdacids bazis novekedése

e a3 kozszolgaltatdsokhoz vald egyenlS hozzaférés biztositasa.
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1
Mindezek alapjan a Jarasi Esélyteremt6 Programterv vizidja az, hogy:

e Megteremti a jarasi esélyegyenldség elémozditasa érdekében a jarasi koordinaciét az egyes
telepiilések kozott

e A programok végrehajtdsa soran tényleges tevékenységek valdsulnak meg a célcsoportok
javdra

P

A koordinacié e programtervet id6r6l-id6re atgondolja, frissiti a felmeriil valtozasi igények kapcsan.

4.2 Komplex célkitlizések

A helyi esélyegyenl6ségi programok vizsgalatdval, és a kerekasztalok, személyes interjuk és
rendezvényeken elhangzottak alapjan meghatarozasra kerilt 6t komplex jarasi koordinacidt igénylé
program, melynek végrehajtasara a hatvani jaras teleptiléseinek a 2015-2020 id6szak all rendelkezésre.
A célkitlizések részletesebb ismertetésével tartalmilag hatarozzuk meg ezeket a programokat.

A jelen dokumentum létrehozdsdban mikodtetett jardsi kerekasztalok munkajanak ugyanakkor
bizonyos foku formalizdltsag sziikséges ahhoz, hogy a kerekasztalokon vald részvétel ne valjon
kovetkezmények nélkdlivé. Szintén fontos kiemelni, hogy a felvetett témdak nem azonos résztvevéket
kivannak meg, igy a kerekasztal tovabbm(ikodésében tematikus felosztasra is szlikség lesz, ahol az
egyes témakért felelSs csoportok mikddnek egyitt.

Az aldbbiakban tdblazatban foglaljuk dssze a jarasi komplex intézkedéseket, és azok esélyegyenlGségi
csoportokra gyakorolt hatasat.

~
0
QO
=
2
a4
5 z
© | x d
= L &
\Q [J)] Qo
w| E| X| v X
Komplex program =l 5 Q % g o
. . 0 B iy
neve Intézkedés |l @| B3| s¢o| 2
Az 6nként vallalt feladatok bévitésének vizsgalata < | x| x « «
targyban rendszeres munkacsoport tlések tartdsa
Mas telepiilési feladatellatasi gyakorlatok vizsgalata,
AROP 1.a.5 programokban taldlhaté < | x| x « «
szervezetfejlesztési javaslatok attekintése és
" értékelése
I. Feladatellatas
lehetSségeinek Térsulasi feladatellatds felilvizsgdlata és bovitésének | | | § y
felmérése lehetSségei

Onkormanyzati feladatok jarasi szintd kiszervezésével
elérhetd feladatbdviilés, forrasmegtakaritas X | x| X X X
segitségével tamogatott feladatbbvités

Jarasi akadalymentesitési egylittmikodések,
fogyatékkal él6kkel kapcsolatos érzékenyités

7 ‘ MAGYARY
PROGRAM

44



VANIN &

MANAGEMENT CONSULTING

~
0
Q
=
2
4
© &
= z
© | < d
I &
NT) 3] ()
e | x N o~
Komplex program =l 5| 2] = g ~
2 2 0 N y
neve Intézkedés ol @| B|s¢o| 2
Jarasi kompetenciatérkép elkészitése, frissen tartasa X X X
Il. Felnbttkeépzési Jarasi feln6ttképzési értéklanc érintettjei kozti
értéklanc rendszeres egyeztetések (képzGintézmények, X X X
koordinacioja munkaaddk, kormanyhivatal)
palyaorientacios tanacsadas, palyavalasztas « « «
tdmogatdsa informaciényujtassal
Jarasi informacids kataszter megalkotasa, az
informdcids kataszterben talalhaté hidnyossagok X | x| X X X
L. Jarasi azonositdsa
informaciogydijteési | |cormacisgydijtési igények definidlasa, eréforrasigény
program a ‘o s X | x| x X X
i < meghatarozasa, priorizalasa
kozszolgdltatasok
javitasa Informacidgydjtés a magas prioritasu « | x| x « «
érdekében informacidigényekre vonatkozéan
InformAacidgydijtés az alacsony prioritasu < | x| x « «
informacidigényekre vonatkozdan
Jardsi turisztikai kerekasztal miikodtetése a
IV. Jarasi szallasaddk, vendéglatok és programszervez6k X X X X
programszervezési | reszvetelével
egyuttm(ikodés
Jarasi turisztikai stratégia megalkotasa, « « « «
programtervek készitése
V. Forraskeresés a | Rendszeres egyeztetés a forraskeresésben érintett
programok civil, for profit, allami és egyhazi szervezetek X | x| X X X
megvalGsitdsa képviselGivel, pénziigyi tandcsado részvételével
érdekében
Jarasi forrastérkép elkészitése X | x| X X X

4.2.1 Feladatellatas lehet6ségeinek felmérése
A feladatellatas rendjét 2013 ota meghatarozo feladatfinanszirozdsi modellben az 6nkormanyzatok

mozgastere a feladatok meghatarozasaban kissé csokkent, vagyis az allami forrdsok pontosabban

célzottan jutnak el a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.)

és az Allamhdztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény szerint az 5nkormanyzatokhoz. A finanszirozastdl

flggetlendl a feladatellatassal kapcsolatosan tovabbra is fenndllnak a lehet6ségek az 6nkormanyzatok

szamara a finanszirozas javitasara:
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e a feladatelldtdas hatékonysaganak novelésével, mikodési hatékonysagi indikdtorok
bevezetésével

e tarsuldasban mikodtetett feladatellatassal (ennek magasabb koltségvetési finanszirozasa
mellett)

o afeladatok kiszervezésével amennyiben a dontés pénzligyi szempontbdl alatdmasztott

e Onkormanyzathoz kéthetd vallalkozasi tevékenység elinditasaval, miikodtetésével

e azigy el6allé tobbletforrasokkal pedig a kbzszolgaltatdsok mikodésének javitasa, vagy Ujabb
onkéntesen vallalhato feladatok ellatdsa lehet az eredmény.

Nem minden dnkéntesen vallalt feladat jar direkt koltségvetési kiaddssal. A feladatok végrehajtdsa
soran felmeril sok esetben a szabad kapacitdsok kérdése, ugyanis egy szervezetben mindig van
id6leges (szezonalis) vagy allandd szabad kapacitas. Ennek kihasznalasaval (a munkaban toltott szabad
id6 felhasznalasaval) Uj feladatok végezhetéek el.

A feladatellatds bévitése azonban legtobb esetben pénziigyi kérdés, ugyanis nem lehet felel6sen
feladatot vallalni anélkil, hogy az annak ellatdsahoz sziikséges er6forrdsok ne dlindnak tervezhetSen
rendelkezésre. Az 6nkormanyzati feladatellatas javitadsa, ésszer(sitése, és a hatékonysag novelése
érdekében — 6sszefliggésben a Motv. megalkotasaval 2013-ban az Allamreform Operativ Programban
az 1.A.5-2013 fejezetben jelent8s forrasallokacio tortént olyan feladatellatasi modellek kialakitasara,
melyek a feladatellatasi szervezeti és mikodési kereteken tulmutatd javaslatokat tartalmaztak. Ebben
a programban jelent6s szdmu Onkormadnyzati részvétellel sok Uj feladatellatdsi modell sziletett,
melyek — jelenleg is elérhetd, publikus dokumentumként — jo példat, kiinduldst, illetve gyakorlati
megfontoldsra javasolhaté konkrét terveket tartalmaznak.

A JEP jarasi koordinaciéjdnak tartalmat tekintve e gyakorlatokkal kapcsolatban a résztvevd
onkormanyzatok feladatai az aldbbiak:

o telepllési j6 gyakorlatok vizsgalatai, a mas telepiiléseken az esélyegyenl&ség szempontjabdl
relevans feladatellatasi valtozasok kapcsan, kihasznalva a telepiilések kozotti kapcsolatokon
keresztlil megszerezhet6 informdcidkat,

e az esélyegyenl6ség szempontjabdl relevans, palydzati forrasbol készitett tanulmanyok,
elemzések megismerése, és az azokban foglalt lehetdségek helyi alkalmazdsanak vizsgalata

e rendszeres, a teleplilési jegyz6k vagy kijelolt munkatarsak kozotti egyeztetések a feladatellatas
javitasa érdekében jarasi egylttm(ikodésben végezhets kdzos tervezés érdekében

o megdllapoddsok az egyes Onkormanyzati feladatok tdrsuldsban torténd ellatasardl,
amennyiben az gazdasagossagi szempontbdl alatdmaszthato.

Az akaddlymentesités minden jarasi telepulés helyi esélyegyenldségi programjaban szerepel, féként
olyan célkit(izésekkel, mint:

o kozépiletek akadalymentesitése,

e informatikai akaddlymentesités,

o koOzOsségi kozlekedéshez valé hozzajutds akadalymentesitése,
e jardak akadalymentesitése.
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A fenti célok egységes, jarasi szintl végrehajtdsara kevés a jo, pozitiv példa. Azonban az
akaddlymentesités jarasi szintl koordindacidja kiterjedhet:

e az akadalymentesitési feladatokba kozvetlenil bevonhaté szakemberek adatainak
Osszegylijtése és tarolasa, ezaltal a jarasi munkaer6piac kdzvetlen megszodlitasa ilyen projektek
esetén

e az akaddlymentesitési referenciakkal rendelkezé vallalkozdsok jarasi egységes utéértékelési
rendszerének megalkotdsa, ezdltal a 2015. november 1-t6l érvényes Uj kdzbeszerzési
szabalyozasnak megfelelSen:

o 100 és 500 MFt kozotti épitési projektek esetében egyszer(lsitett nemzeti eljards
indithaté, melyben a korabbi referencidra, szallitéi utdértékelésre tdmaszkodas az
eljards része lehet,

o 18 milli6 forintos értékhatar alatt négyajanlatos meghivasos eljarasban is
szempontként jel6lhetd ki a szallitdi utdértékelés eredménye

o amennyiben az utdértékelés publikus, mérhets, és barki szdmdra hozzaférhetd
dontési kritérium, és az ajanlattevéknek van lehet6sége az utdértékeléssel
kapcsolatosan panasszal élni, fellilvizsgalatot kérni és kapni.

e a tervezési, az épitési, és a karbantartdsi feladatok egységes elvégzése, jardsi
egyuttmikodésben.

Az akadalymentesitési projektek végrehajtdsa komoly szakértelmet igényel, ennek hidanyaban a
projektek eredménytermékei megfelelnek ugyan a beszerzési kiirasoknak, azonban ezek nem
feltétlenil felelnek meg minden vonatkozé jogszabalynak.

Jarasi egylttmikodésben végezhet6 tehat a fentiek mellett:

sz

vonatkozd jarasi koordinacio, az elkésziilt anyagok megosztasa, Ujra felhasznalasa.

e a projektek forrasdnak meghatdrozdsa végett a 2014-20-as idGszakban varhatd unids
projekteknek megfelel6 dokumentacid 0Osszedllitasa, akdr a padlyazati dokumentdcidk
megosztdsa, kozos tudastarba helyezése, ezdltal a pdlyazati hatékonysag emelése, és a
szlikségtelen hibak, rossz gyakorlat miatti csuszasok kikiiszobolése.

e palydzati lehet6ségek kozos keresése, akar kozos palydzatbenyljtds amennyiben a projektek
mérete és korlatozdsai ezt lehet6vé teszik.

e aparbeszéd fenntartasa és elmélyitése a szereplék kdzott a fogyatékkal él6k érdekében.

A fentiek hozzdjarulnak a fogyatékkal él6k helyzetének hosszabb tdviu javuldsdhoz azzal, hogy
elsGdleges szempont nem csak a fogyatékkal él6k kiszolgdlasa, de munkdjuk és képességeik,
kompetencidjuk hasznositasa is e projektekben.

Osszességében a feladatellatas javitdsanak célkit(izése jarasi szinten jelentds tobbletértéket teremt,
igy kozvetlenil is hozzajarul az esélyegyenlGségi csoportok altal igénybe vett telepiilési szolgaltatdsok
szinvonaldhoz, végsé soron pedig az életszinvonal emelkedéséhez.
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4.2.2 Felndttképzesi ertéklanc koordinacioja

A telepilések helyi esélyegyenl&ségi programjaiban hangsulyos, tobb esélyegyenlGségi célcsoportot is
érint6 elem a felndttképzés fejlesztése.

A felnGttképzés értéklancaban azonban sok szereplé van addig, amig egy személy versenyképes
tuddshoz jut.

Képzb
intézmény

oktatas-

Munkaado o
szervez8

tanulo

Jarasi
TKKI Kormany-
hivatal

Abra 18 A felnéttképzési értékldnc szereplbi

o Az értéklanc kiinduldpontja a képz6 intézmény vagy vallalkozds, mely a képzés elvégzésével Uj
tudast hoz létre.

o Szerepld az értéklancban az oktatdsszervezd, aki infrastrukturalis feltételek biztositasaval a
megfelel6 kortilményeket biztositja az oktatashoz.

e Ugyancsak szerepl6 a Jarasi Kormanyhivatal (munkatgyi hivatal), mely legalabb részben felel6s
azért, hogy a munkavallalok és munkaaddk egymasra talaljanak ott ahol ezt a piac nem képes
elintézni.

o Az értéklancban szintén szerepl6 a Tirr Istvan Képz6 és Kutatod Intézet is, mely kifejezetten a
hatranyos helyzetl népesség feln6ttképzésének orszagos koordinacidjaval foglalkozik.

o Az értéklancnak logikailag része a munkaerGpiac szereplGje, a munkaadd is, ugyanis a
munkaadé forditja le a piaci igényeket olyan erdéforrds-kombinaciora, mely végsé soron a
tobbletértéket |étrehozza.

Emiatt kritikus, hogy legaldbb harom szereplé egylttm(ikodése megvaldsuljon ahhoz, hogy a helyi
képz6 intézmények végsd soron olyan szakembereket, szaktudast ,allitsanak el6” mely a piacon
relevans, haszndlhato, igy a teljes értéklanc 6sszehangolt. Az 6sszehangolasnak maguk a tanuldk is
fontos elemei, ugyanis a rossz helyzetben éI6 felnGttek, akik képzést keresnek, gyakran nem képesek
megfizetni a magasabb hozzdadottértéket add képzéseket, igy jobb hijan olyan képzést valasztanak,
melynek a tandijat és vizsgadijait képesek megfizetni. Ez viszont olyan kér amelybdl nincsen kitorés,
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jellemzGen az olcsd, megfizethetd képzések alacsony hozzaadott értéke nem képes stabilizalni a
képzésben részesiilt feln6tt munkaerépiaci helyzetét.

Tobb szervezet végez, helyenként akdr 6sszehangolt munkdt is abban, hogy a munkanélkiliség
csokkentése végett a lehetd legjobb képzettségi szintli munkavallalok legyenek a jarasi telepiléseken.
A jarasi kormanyhivatalok feladatuk ellatdsa kdzben rendelkeznek olyan informdacidkkal, melyek
ugyanezt a célt tdmogatjak, azonban vildgos hogy az 6nkormanyzatok elemi érdeke a helyzetben olyan
koordinacidt végezni, mely végsé soron a telepilési munkanélkiiliséget csokkentve a telepiilés
adderejének novekedéséhez, a teleplilési életszinvonal emelkedéséhez jarul hozza.

Az 6nkormanyzatok feladata jarasi szintl koordinacié keretében a kovetkez6:

o rendszeres id6kozonként ki kell kérni a képzd intézmények terveit az elinditasra kerilé
képzésekrél, a tervezett képzésekrél és a jelentkezés hidnydban elmaradt képzésekrdl.

e egyeztetni szlikséges a jardsi munkaadokkal (HIPA alany vallalkozasok, ahol az atlagos
allomanyi létszam ketténél nagyobb), hogy milyen kompetenciaju és végzettségli allomanyra
lesz szlikséglk az elkbvetkezd id6szakban (praktikusan egy éves id6tdvon).

e Ossze kell allitani egy olyan informacidhalmazt (ha Ugy tetszik adatbazist), mely a
telepuiléseken, és a jarasban 6sszességében elérhet6 kompetencidkat modellezve tartalmazza.
Ez nem egy személysoros adatbazis, hanem egy jarasi kompetencia-felmérés, mely valds képet
ad arrdl, hogy a telepiiléseken milyen végzettség( és képességli emberek élnek.

e egyeztetni szikséges a Jarasi Kormanyhivatallal a munkaligyi eljarasokrdl, a sikeres
elhelyezésekrél és az altaluk Iathato igényekrél

e mindezen informacid birtokdban javaslatot kell tenni az értéklanc szerepl&i tevékenységének
Osszehangolasardl:

o olyan munkaltatdi igényeket kell jelezni a képz6 intézményeknek, ahol hidny
tapasztalhato

o jelezni kell a képzési adatokat a tObbi szereplének, hogy azok jovébeli Uzleti
lehetGségeiknél ismerjék a jarasi képzési és kompetencia helyzetet.

Az dnkormanyzatok jarasi szintl koordinacidja eredményeképpen a jardsi tuddsszint emelkedésébdl
addddan az esélyegyenldségi csoportok munkaerépiaci helyzete javul.

A jarasi HEP-ek intézkedési terveiben nem volt nagyon hangsulyos a fiatalok, gyermekek korében az
oktatdssal kapcsolatos intézkedés, azonban hosszu tdvon csak a gyermekek szamara nydjtott oktatasi
tevékenységgel érhetd el, hogy a jelenleg lathaté problémak ne termel6djenek ujra. igy a program
kiterjesztése mar rovid tavon is cél lehet a gyermekekkel, fiatalkordakkal kapcsolatos oktatasi
terliletre, hogy a fiatalok mar ugy vagjanak bele az életbe, hogy a jarasban relevans, keresett
szaktudassal rendelkeznek. Ezzel a felnGttképzés nehézségei athidalhatéak, és idejekoran
megteremthet8k a sikeres munkavdllalas feltételei.

E cél érdekében javasoljuk, hogy a jarasi telepuilések koordinaciés tevékenysége kozéptavon terjedjen
ki a fiatalok, elsGsorban a mélyszegénységben él6 csalddok fiataljai esetében az oktatas,
oktatasfejlesztés témakra, kiilon stratégiai és operativ szinteken.
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4.2.3 Informacidgydijtés az esélyteremtés érdekében

A jarasi telepilések helyi esélyegyenl&ségi programjai viszonylag sok informacidgyjtéssel kapcsolatos
intézkedést tartalmaztak, a 151 vizsgalt intézkedésbdl 19 esetben az informacidgylijtés volt az
elsédleges szempont. A jarasi HEP-ekben az informacidgylijtést az egyes célcsoportokban az alabbi
tdbldzat szerinti megoszlasban talaltak fontosnak az egyes teleplilések annyira, hogy ebbél intézkedést
fogalmazzanak meg.

Els6dleges kulcsszavak
Csoportok informdacidgydijtés

Fogyatékkal él6k 5
Gyermekek 4
Id&sek 6
Mélyszegénységben élSk,

romak 1
NGk 3
Osszesen 19

A tdblazat alapjan a jarasban az idGsekkel és a fogyatékkal él6kkel kapcsolatos a legtdbb
informacidgyljtési intézkedés, de a jelek szerint a mélyszegénységben él6k és romdak kapcsan fordul
el6 ez a tipusu intézkedés a legkevésbé (Apc jelzett csak ilyen intézkedést).

Az 6sszes informdcidgydjtéssel kapcsolatos intézkedést az aldbbi tablazat foglalja ssze:

Informaciogydjtés kulcsszohoz tartozo intézkedések a jarasban (tartalmi kivonat)

A fogyatékkal él6k helyzetének feltdrasa
EU palyazatfigyelés nfu.gov.hu-n

Fogyatékkal él6k esélyegyenlGségére vonatkozé adatbazis létrehozasa.
Javasolt attekinteni a helyi telepllésrendezési- épitésligyi szabalyozast annak érdekében, hogy az
akadalymentesség szempontjai biztosabban érvényesiilhessenek.

0-7 éves koruak ellatasi igényének felmérése

Tobbféle fenntartd miatt az adatszolgaltatas javitasa

Generacidk kozotti tavolsag csokkentése

Id&sekkel foglalkozo adatbazis létrehozasa

IdGsligyi Tanacs mikodésének biztositasa

Kulturdlis palyazatok felkutatdsa, id6sek részére programok szervezése

Nyugdij el6tti munkanélkiliek foglalkoztatasdnak el&segitése
Az dllampolgarok életmindségének folyamatos vizsgalata. Szlikséglet alapu szolgaltatasok szervezése.

Atipikus munkahelyek hidanya

NGi tipusi munkahelyek tdmogatasa
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Az informdacidgydjtés tehat Iényegében minden esélyegyenlGségi csoport szempontjabdl fontosnak
mondhaté. Az informacidgylijtés maddjat azonban az hatarozza meg, hogy milyen tipusu informaciéra
van sziiksége a jarasnak. Azzal egyltt, hogy jelen anyagban nem vdllalkozhatunk a kutatds, mint szakma
lehetséges moddszertani eljdrasaira vagy arra hogy milyen informdcidigény esetén milyen
informacidgylijtési eljarast érdemes hasznalni, az informdcidnak alapvetéen két fontos forrasa lehet:

o Az Onkormdnyzati feladatellatast végz6 intézményrendszerben az informaci6 mar
rendelkezésre all, igy amennyiben belsé informaciét keresnek a telepilések, akkor annak
rendszerezése és kinyerése az elsédleges feladat

e Amennyiben olyan informacidra van szilkség mely nem all rendelkezésre az elldtérendszerben,
akkor kiilsé informaciéforrast kell megfontolni, melynek az alapvet6 eszkéze a kutatas.

A jarasi informacidigény kielégitésére mindkét informacioforrast hasznalni kell. Az informdacié
hasznalhatéva tétele érdekében a bels6 informacidkat rendszerezni sziikséges. A rendszerezés modja
egy informacids kataszter (vagyonleltdr) dsszeallitdsa, mely alapjan egyértelmien olvashato, a jaras
melyik  6nkormanyzatanak milyen szervezeténél, intézményénél milyen, esélyegyenlGségi
szempontbdl relevans adatok dallnak rendelkezésre, azoknak milyen a formatuma, milyen
rendszerességgel all el6 és mi az adat utolsé frissitésének id6pontja.

Az informdacids kataszter Gsszeallitdsabdl, és a HEP IT-k informdacidigényt tdmasztd intézkedéseibdl
meghatdrozhatdak azok az informdaciok melyek ma hidnyoznak. Ezek listdjat priorizalni szlikséges, és
forrasigényt rendelni hozzd. Ez a priorizalt informacidigény-lista jelentheti a jardsi koordinacié szamara
a dontéselGkészité anyagot, mely alapjan az informacidgydjtési intézkedések meghozhatdak. A jarasi
koordinacio hozzaadott értéke ez alapjan:

e A jarasi adatvagyon feltdrasa, a telepillések egylttmiikodésében az adatvagyon minden
telepuilés szamara torténé hozzaférhetbvé tétele

e Az adathidanyok megallapitdsa, jarasi szint( adatgydjtéssel az esetleges eddigi atfedd
adatgydjtések miatti forrasigények optimalizalhatdak.

4.2.4 Jarasi programszervezeési koordinacio

A hatvani jarasban mar ma is lathatéak kezdeményei a jarasi szintl programszervezésnek, azonban a
folyamat még gyerekcip6ben jar. A jards telepiléseinek elemi érdeke, hogy a Budapest hataratdl
féléranyira talalhatd teriileten olyan programokat szervezzenek, melyek nem csak helyi érdeklGdésre
tarthatnak szamot.

A programszervezés harom kulcsszereplGje:

e szalldsaddk (ez Budapest kozelsége miatt Hatvanban és a kornyezé telepliléseken kevésbé
hangsulyos, mint mas jarasokban)

e vendéglatok

e programszervezGlk.

Az 6nkormanyzatok feladata, hogy e harom szerepld részvételével jarasi turisztikai kerekasztalt hozzon
|étre az aldbbi paraméterek mentén:
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o a kerekasztal tagjai a jarasi vallalkozasok képviselGi, melyek a fenti harom kategéridban
végeznek ma is gazdasagi tevékenységet

e akerekasztal résztvevéje az 6nkormadnyzat, hogy eljarasi, mdédszertani és szervezési segitséget
nyujtson

e eseti meghivottak szdmolhatnak be jé gyakorlatokroél, kévetendd példarél.

A kerekasztal els6dleges feladata a jarasi turisztikai stratégia létrehozasa. Ennek alapjait a vallalkozasok
képvisel6i mellett példaul a miskolci varosmarketing versenyen induldk fektethetik le azzal, hogy a
komplex jarasi turisztikai stratégiat és a jarasi varosmarketing torekvéseket 6sszehangoljak.

A hatvani jarasban mindharom szolgaltatd tipus megtaldlhaté. Ahhoz azonban hogy ne csak helyi
jelent&ségli események jojjenek létre, legaldbb a vendéglatdok és a programszervezék rendszeres,
stratégiai jellegl egylittmikodésére van sziikség, amelyben:

o elsdsorban is meghatarozasra keriilnek az olyan tematikdak, amelyben a jaras telepilései
egyedi értékajanlatot tudnak adni (ilyen szempontbdl az Gszi hatvani sorfesztival nem
szerencsés annyira, mert azonos témaju mint a vele nagyjabdl egyid6ben futé mas
sorfesztivalok, igy példaul Budapest mint célpiac teljesen kiesik.

e a tematikakra programtervek késziilnek, melyek meghatdrozzak hogy az adott témaban
milyen, akar tobbnapos eseménysorozat épiilhet, kiilonds tekintettel arra, hogy milyen
eseménysorozattal lehet csaladokat a térségbe csabitani.

e A programtervek kozOs értékajanlattd, csomagokka szervezédnek, a megfelel6 szdllas,
vendéglatas és program egylittesen felajanlhatd utazdsszervez6knek csakugy, mint sajat rezsis
kommunikacio keretében a kiilénféle kommunikacids csatornakon.

e A csomagok népszer(sitésébe bevonhatdk — jardsi 6sszefogasban kisebb aranyos teherviselés
mellett — akar a f6ésodrati média tematikus mUsorai is, ezzel tovabb emelve a jaras
ismertségét.

4.2.5 Forraskeresés komplex jarasi program

A fenti négy komplex program tartalmi végrehajtasa akkor lehetséges, ha a programokhoz forras
rendelhetf. Tekintettel arra, hogy a programok forrdsigényét nagyban befolydsolja milyen
komplexitassal kerlilnek végrehajtasra, a forraskeresés programnak els§ sorban azt kellene
meghatarozni, hogy mely programok esetében sziikséges a forrasbevonas elsésorban.

A jarasi folyamatban |évé fejlesztések és a varhatdan pdlyazhatova valo forrasok tekintetében a jarasi
forrastérkép 6sszeallitasara van szlikség. Ez egy tablazat, mely egyrészt 6sszefoglalja, milyen témakban
milyen fejlesztések valdsultak meg a 2007-2015 évek soran, melyek relevansak lehetnek az
esélyteremt6 programterv szempontjabdl. Szintén meg kell vizsgdlni, hogy a forraslehivas
eredményeképp elallt fejlesztés fenntartasi id6szaka lejart-e, és a fenntartas jelenleg zajlik-e? Mivel
ebben az id6szakban jelentds forrdslehivas tortént infrastruktura-fejlesztési forrasokra vonatkozdan,
ezek csak annyiban veend6k szamitasba, hogy lathatova teszik a fenti programok szempontjabol
esetleg hianyzd infrastrukturdlis elemeket.
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A forrastérkép multbeli része a mar lehivott fejlesztési forrasokra vonatkozik. A forrastérkép jovébeli
nézete pedig annak a terve, hogy a jdrasban melyek lennének azok a prioritdsok, melyek a telepiilések
szerint a legsirget6bbek. Az unids forrdsallokacié ilyen térképének megalkotdsakor szlikséges a
valasztokeriilet orszaggydllési képvisel§jének informdcidira, véleményére alapozva meghatadrozni a
prioritasokat.

A forrastérkép az unios fejlesztési forrasokra vonatkozdan tolti be a pénzlgyi tervezés szerepét. A
forraskeresés soran azonban nem feledkezhetiink meg egyéb, a programok szempontjabdl relevans
forrasokrdl sem, melyek a programok végrehajtasahoz eréforrdsokat tudnak hozzarendelni. llyen
er6forrasok nem csak pénzbeni hozzajaruldsok lehetnek, de él6 munka, vagy eszkdzhasznalat is szoba
johet.

A programokhoz rendelhetd forrasok szempontjabdl az egyeztetésekbe behivni sziikséges tehat:

e Az dllamhdaztartdsi koltségvetési szervek, allami vallalatok korét

e A for profit” véllalkozasokat

e Acivil kezdeményezések szervez6it, alapitvanyokat vagy egyesileteket
o Az egyhazak képviseldit.

A fenti teriletek képviselGinek egyittes gondolkodasa, a forrds keresés strukturdlt folyamata egy
forraskeresési rendszeres egyeztetéssé valik, melynek allandd résztvevdje kell, hogy legyen pénziigyi
szaktanacsado, aki a forrasok elkoltésének optimalizalasdban vehet részt.

5 Eszkozok

Az el6z6 fejezetben meghatarozdsra keriiltek a jarasi komplex programok tartalmi szempontbdl,
melyek a 2015-2020 id&szakban a hatvani jaras esélyteremt6 programtervének gerincét adjak. Azzal
egyltt, hogy a 2015 soran hat kerekasztal eseményen és a személyes interjuk keretében, valamint
dokumentumelemzés témajaban a programok meghatdrozasa a lehet6 legjobb elérheté eredményt
adta, az elkbvetkezd 6t év soran tobb alkalommal is varhatd hogy olyan mértéki valtozas kovetkezik
be akar a kils6, akar a belsé tényez6k kozott (Id. SWOT elemzés), hogy a JEP feliilvizsgdlatra szorul
majd.

Ahhoz, hogy ezt a fellilvizsgalatot ne eseti, projektszerlien elvégzett tevékenység keretében kelljen
csinalni, szlikségesnek latjuk egy Jarasi Esélyegyenl6ségi Tandcs szervezet létrehozasat, mely a
tovabbiakban a JEP gazdaja, végrehajtasanak ellenbrzdje, és a jarasi egylttmikodés koordinatora lesz.

A JEP végrehajtdsdhoz definialni sziikséges tovabbd, hogy a feladatok elvégzéséhez milyen szervezet,
milyen felel6sségi korok, milyen feladatmegosztds, és végil a feladatok milyen hozzavet6leges
id6zitése szlikséges.

A célok végrehajtasa érdekében feldllitasra kerlil6 szervezet az 6nkormanyzatok delegaltjaibol allo,
nem intézményi, hanem intézménykdzi munkacsoport-koordinaciés formaban jon létre, Jarasi
EsélyegyenlGségi Tanacs néven, melynek irdnyitasdért a tanacsi koordinacio felel. A koordinaciéhoz
kapcsoléddan 6t munkacsoport jon létre, az alabbi szervezeti abranak megfelelGen. Az egyes szakmai
munkacsoportok a koordinacié szamara jelentenek, és a koordindacié dltal jévahagyott cselekvési
terveket hajtatjak végre az dnkormanyzati szolgalati utnak megfelelGen.
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Abra 19 A Jdrdsi EsélyegyenlGségi Tandcs (JET) szervezete

5.1 Célokhoz rendelhet6 eszkozok

Az el6z6 fejezetben meghatarozott célokhoz a jelen fejezetben rendelt szervezeti felépitést fel kell
tolteni tartalommal ahhoz, hogy a célokhoz konkrét végrehajtasi eszkdzrendszert lehessen rendelni.
Ahhoz, hogy meghatdrozhassuk a szervezet 4altal végrehajtani kivdnt programokat, és a JET
munkacsoportjait hozzarendelhessiik a megfelel intézkedésekhez, el6sz6r a munkacsoportok tartalmi
felelGsségét szlikséges definialni.

5.1.1 Jarasi Esélyegyenldségi Tanacs (JET) Koordinéacio
A Tandacs szakmai, nem iranyitd szervezet, igy 6nallé végrehajtasi hatdskore nincsen. A koordinacio
tagjai a telepiilési onkormanyzatok polgdrmesterei, illetve az altaluk delegalt szakemberek.

A koordindcio felel6sségi korébe tartozik:

e Ajardsi koordinaciét igényl6 szakmai témdakhoz kapcsolddo jarasi kerekasztal miikodtetése

e A Jarasi Esélyteremté Programterv (jelen dokumentum) fellilvizsgalatanak elkészitése

e A JET strukturdjanak fellilvizsgdlata, munkacsoportok alakitdsa vagy feloszlatasa, a
munkacsoportok kozotti munka-, és felel6sségmegosztas médositasa

e A munkacsoportok munkajanak felligyelete (feladatok kiadasa, munkacsoportok szakmai
beszamoltatdsa, eredmények elfogadasa, 6nkormanyzatok felé térténé beszamold készitése).

5.1.2 Stratégiai munkacsoport

A stratégiai munkacsoport feladata elsGsorban az intézkedésekhez kapcsolodo stratégiak létrehozasa.
Feladatkorébe tartozik ugyanakkor mar munkacsoportok munkajaban valé kdzrem(ikédés akkor,
amikor stratégiai kitekintés, mas stratégiai dokumentumok feldolgozasa, értelmezése, vagy az egyes
feladatok hosszu tavu hatasainak felmérése a feladat.

A stratégiai munkacsoportban a résztvevékkel kapcsolatos elvaras, hogy ne csupan operativ szinten
ismerjék a telepiiléseket és a jarast, de legyenek tisztaban a fejlesztési tervekkel, kozéptavu lokalis és
orszagos stratégiai iranyokkal, valamint az EU programok f6 célkit(izéseivel és a Bizottsag alldspontjaval
azokban a kérdésekben ahol ez felmeril. A stratégiai munkacsoportban célszerl jogi, addzasi,
gazdasagi, és stratégiai menedzsment szakképzettségek jelenléte amennyiben ez megoldhatd.

A stratégiai munkacsoport f6 leszéllitanddi a koordinacié altal meghatarozott stratégiai
dokumentumok. A stratégiai dokumentumokkal kapcsolatos elvdras, hogy teljességre torekedve a
téma magas szintl korbejarasat adja az alabbi szempontok figyelembevételével:

e vilagos célt fogalmazzon meg, ennek elérése érdekében vizsgalddjon (célkitlizés)
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e vizsgdlja a téma kornyezetét, a témaval kapcsolatos célokra hatd kiilsé tényez6k, er6k hatasait
(helyzetelemzés)

e vizsgalja a téma j6 gyakorlatait, mas jarasokban, orszadgokban a téma végrehajtdsanak médjait
(benchmarking)

e a stratégia 4dltal ajanlott cselekvési irdany legyen konkrét, mérhet6, pontos, redlis és
megfoghatd, (itemezhet6 (SMART elvek).

5.1.3 Peénziigyi munkacsoport

A pénziigyi munkacsoport a JET altal végzett dontéselGkészit6, elemz6 munka alapjat adja azzal, hogy
minden témaban pénzigyi elemzési feladatokat végez el. Az egyes témakhoz kapcsoléddan sziikség
van a témak koltségvetésre, éves tervre vagy gazdasdgi tdrsasagok esetén éves lzleti tervre, cash
flowra és mérlegre gyakorolt hatasok szamszerUsitésére, addicionalis lzleti tervek Iétrehozasara.

Az zleti tervezés folyamatdban a pénzlgyi munkacsoport Osszegy(jti a pénzlgyi elemzés
szempontjabdél relevans szakmai bemend adatokat, modellt épit a meglévé tevékenységek
figyelembevételével, és meghatdrozza egy terv varhato értékét.

A munkacsoport f6 leszéllitanddi az elemzések, Uzleti modellezés és gazddlkoddsra gyakorolt
szamszer( hatas.

A munkacsoportban pénziigyi, elemzdi és kontrolling tipusu szakértelem sziikséges, a feladatok kellGen
pontos elvégzéséhez, és a feladatok megvaldsuldsa soran az eredeti feltételezések utokovetéséhez, a
modell megvaldésuldsanak nyomon kovetéséhez.

5.1.4 Esélyegyenléségi munkacsoport

Az esélyegyenl@ségi munkacsoport feladata, az esélyegyenlGségi csoportok érdekeinek képviselete a
JET munkdjaban, valamint kozremikodés a JET dontéselGkészitésében és a végrehajtasban az
esélyegyenl&ségi csoportokra gyakorolt hatdsok megallapitasa, elGrejelzése, és a szakmai anyagok
véleményezése kapcsan.

A munkacsoport f6 leszallitanddja az esélyegyenlGségi csoportokra szabott feladattervek, a csoportok
helyzetének elemzése, az igények felmérése és az esélyegyenldségi szempontok érvényesiilése.

A munkacsoport tagjai esélyegyenlGségi szakemberek, a Turr Istvan Képzb és Kutatd Intézet (TKKI)
munkatarsai, valamint az esélyegyenlGségi csoportok meghivott képviselGi.

5.1.5 Civil és kiilsé kapcsolatok munkacsoport

Tobb jarasi esélyteremtd intézkedésben kapnak szerepet civil szervezetek, gazdalkodd szervezetek,
allami intézmények, esetenként mas szakmai egyeztet6 férumok, szakmai szervezetek. A
munkacsoport feladata e kiilsé kapcsolatok apoldsa, szakért6k megtaldldsa, kapcsolatfelvétel és k6zos
munka kezdeményezése, a kiils6 kapcsolatrendszer nyilvantartasa, és kapcsolattartds biztositdsa mas
munkacsoportok szamara.

A munkacsoport f6 leszallitanddja a kapcsolatrendszere, melynek hasznalataval a jarasi koordinacié
kiils6 kapcsolatai is éplilnek, fejlédnek.
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A munkacsoport tagjai a jarasi teleplilések politikai-gazdasagi iranyitdi, a kozszféra és a maganszféra

meghatarozd egyéniségei.

5.1.6 Turisztikai munkacsoport

A turisztikai munkacsoport a jarasi komplex turisztikai programjanak megalkotéja és a végrehajtas
monitorozasaért felelés szervezet. Részt vesz a stratégiaalkotasban csakuigy, mint a helyi programok
meghatdrozdsdban, a turisztikai értékd programtervezésben és a szerepl6k kozti stratégiai szovetségek

[étrejottében.

A munkacsoport tagjai a jarasi szalldsadd, vendéglatdé és programszervezd/idegenforgalmi
vallalkozdsainak képvisel6i, valamint a jarasi dnkormanyzatok képviselGi.

A munkacsoport leszdllitanddja a jarasi turisztikai stratégia, valamint olyan elemzések, javaslattétel
mely a helyi vallalkozasok szamara segitséget nyUjt a jarasi turisztikai értéklanc hozzdadott értékének

novelésében.

5.1.7 Munkacsoportok intézkedésekhez rendelése
A koordinacid a JEP komplex intézkedéseinek a végrehajtasdra, a munkacsoportok kozotti munka-, és
felel6sségmegosztasra az aldbbi tablazat szerinti javaslatot teszi.

Jarasi EsélyegyenlGségi

sl s . . , Tanacs munkacsoportjai
Hatvani jaras komplex intézkedések 6sszefoglald port)
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Az 6nként vallalt feladatok bévitésének vizsgalata r K K
tdrgyban rendszeres munkacsoport lilések tartasa
Mas telepulési feladatellatasi gyakorlatok vizsgdlata,
|. Feladatelldtas AROP 1.a.5 programokban talalhaté El el el «
lehet8ségeinek szervezetfejlesztési javaslatok attekintése és
felmérése értékelése
Tarsuldsi feladatellatas fellilvizsgalata és bévitésének F VRV
lehetGségei
Onkormanyzati feladatok jarasi szinti kiszervezésével
elérhetd feladatbéviilés, forrasmegtakaritas F F |V
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Jardsi informacids kataszter megalkotdsa, az
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azonositdsa
IIl. Jarasi
informaciogydjtési | Informaciogydijtési igények definialasa, erforrasigény Flklklv]klk
program a meghatdrozasa, priorizalasa
kbzszolgaltatasok InformaciogyUjtés a magas prioritasu
javitasa érdekében | . . L b e FlK|]V]K]K
informacidigényekre vonatkozéan
Informaciogydjtés az alacsony prioritasu
. s ) F| K|V]K]|K
informacidigényekre vonatkozdan
Jarasi turisztikai kerekasztal miikodtetése a
IV. Jarasi szallasadok, vendéglatok és programszervez6k F K| K|V ] K]|K
programszervezési | részvételevel
egyuttmiikodés Jarasi turisztikai stratégia megalkotdsa, programtervek F vkl k
készitése
V. Forraskeresés a | Rendszeres egyeztetés a forraskeresésben érintett
programok civil, for profit, dllami és egyhazi szervezetek K| K|V]|F
megvaldsitasa képviselGivel, pénziigyi tanacsado részvételével
érdekében < i x iex
Jardsi forrastérkép elkészitése V|K]|K]|K

5.2 Utemezés (Mérfoldkévek az eszkdz6khdz rendelve)
A program intézkedési tervének megvaldsitasi Utemezését a kdvetkez6 tablazatok tartalmazzak, a
jelent8s adattartalom miatt fekvé allasban. Az itemezés meghatarozasanal figyelembe vettiik:

o atelepilések teljesit6képességét, az egyes intézkedések megkezdésének ideje igy egymastol
eltolva, id6ben egymas utan torténnek meg

e az egyes intézkedések egymasra hatdsat, igy a stratégiaalkotds megel6zi a konkrét feladatok
végrehajtasat

e a helyi sajatossagokat, az intézkedések tartalmi meghatarozasabdl adédé sorrendiséget.
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5.3 Forras lehet6ségek

A programok végrehajtasa szempontjabdl relevans 2014-2020 id&szaki programokat és azok f6 céljat
az aldbbi pontokban ismertetjlk. A programok JEP intézkedésekkel kapcsolatos prioritasi-relevanciajat
az 5.3.6 alfejezetben részletezziik.

5.3.1 Terlilet-, és teleplilésfejlesztési operativ program

ATerllet- és Telepulésfejlesztési Operativ Program (TOP) célja, hogy kereteket biztositson a teriiletileg
decentralizalt fejlesztések tervezéséhez és megvaldsitasahoz. Torekvéseinek tematikus fokuszdban két
tényezé all:

o Térség-specifikus gazdasdgi novekedés és foglalkoztatds-bGvités: a TOP erbs
gazdasagfejlesztési orientacidja miatt jelent6sen hozzajarul ahhoz a kormanyzati térekvéshez,
amely szerint a 2014-2020-as unids fejlesztési forrdsok 60%-dnak kozvetlenil a
gazdasagfejlesztést kell szolgalniuk.

e Terlleti és telepilési 6nkormanyzati kompetencidkba esé feladatellatas kapcsan felmerilé
szikségletek kielégitéséhez szintén keretet ad. Ezért a TOP fejlesztései kozott helyet kapnak a
kozvetlenll a kozszférara, a helyi tarsadalomra és kornyezetre iranyuld fejlesztések is.
Ugyanakkor ezek esetében is szempont a legalabb kozvetett gazdasagi és foglalkoztatasi hatas.

5.3.2  Emberi Eréforrds Fejlesztési Operativ Program

Az EFOP célja a fenntarthatd, magas hozzdadott értékd termelésre és a foglalkoztatds bévitésére épiilé
gazdasagi novekedés, tovabba az ezt megalapozé tarsadalmi 6sszetartozas biztositasa.

Az EFOP stratégiai célja, hogy elGsegitse a tarsadalmi befogadast, befektessen az oktatasba, novelje
ezdltal a foglalkoztatast, valamint 6sztondzze a technolégiai fejlédést és az innovaciot.

5.3.3 Gazdasdgfejlesztési és Innovdcids Operativ Program

A 2014-2020-as idGszakra vonatkozé Gazdasagfejlesztési és Innovaciés Operativ Program
(tovabbiakban: GINOP) a magyar gazdasag novekedését szolgalja. A program egyik legfontosabb
célkitlizése, hogy Magyarorszag foglalkoztatdsi ratdja elérje a 75%-ot. Ehhez sziikséges egyrészt Uj
munkahelyek [étesitése, masrészt a munkat vallalni akardk képességeinek fejlesztése.

5.3.4 Az egyes operativ programok relevancidja

A programok relevanciajat (és a kapcsolddo prioritasokat) az aldbbi tablazatban foglaljuk ssze.

EU program relevans prioritasa

Program neve TOP EFOP GINOP

|. Feladatellatas javitasa P1, P2, P4, P5, P6 P1, P2, P3, P4, P5, P6 P3

Il. Feln&ttképzés értéklancanak
koordinacidja P1, P5, P6 P1, P2, P6 P3
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II. Jarasi informaciogydjtési

PS5, P6 P1, P2, P3, P5 -
program
IV. Jarasi turisztikai
egyluttm(ikodés P1, P2 P6 P4

V. Forraskeresés komplex

program - - -

6 Nyomon kovetés / monitoring és értékelés
A monitoring és ellenérzés a programok megvaldsulasanak egyik fontos garancidlis eleme. A

programok végrehajtasa soran fontos biztositani, hogy azok a szakmai célkit(izések valdsuljanak meg,
amelyek a jelen dokumentumban meghatarozasra keriltek a megadott Utemezés szerint. A jardsi
koordinacié feladata az el6rehaladas kovetése, az er6forrasok igénybevételének ellenérzése, az

eredmények és a terv 6sszehasonlitasa, az eltérések okainak elemzése, tovabba a sziikséges helyesbité

Py

és megel6z6 intézkedések kezdeményezése.

A programok megvaldsitdsa soran a monitoring az aldbbi harom f6 részbdl tevédik 6ssze:

Folyamatos nyomon kovetés: a programhoz kapcsolédd tevékenységek, események
folyamatos figyelemmel kisérése.

Eredmények elemzése, értékelése: a nyomon kovetésb6l szarmazé informaciok
rendszerezése, értelmezése.

Dontés-elGkészités: az elemzéssel, értékeléssel dsszefliggésben feltart eltérések kapcsan az
informacidk dontéshozatalra alkalmas formaba hozdsa, dontési javaslatok kidolgozasa,
dontési alternativak és azok el6nyének, hatranyanak dokumentaldsa megfelel6 formaban és

tartalommal.

A programok monitoring rendszerével szemben tamasztott kovetelmények:

Relevancia: monitoring soran a valdban sziikséges informdacidk keriiljenek 6sszegydijtésre.
Szavatossdag: az informaciok begylijtése, rendszerezése és kdzreaddsa ne legyen tul hosszu
folyamat.

Egyértelmiiség: megfelel6en legyen strukturalva, a szerepl6k szdmara azonos legyen az
értelmezési keret.

Gyors elérés: az 6sszegyUjtott informacidk elérési ideje minél kisebb legyen.

Formalizaltsag: lehetbleg egységes szerkezetl( és logikdju dokumentumok hasznalata.
Aranyossag: a sziikségesnél ne okozzon nagyobb leterhelést a szerepl6k szamara.
Munkamegosztas: a szerepl6k legyenek tisztdban a sajat feladatukkal, vildgos felelGsségi

rendszerben.

A program monitoring soran keletkez6 dokumentumok:
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e El6rehaladasi jelentések (idokozi jelentések): a program id6tavjan belili (kéthavonta)
jelentések a programok végrehajtasanak aktualis helyzetérél, bemutatja az esetleges
elmaradasokat, azonositja a magas prioritassal biré dontési pontokat, valamint javaslatokat
fogalmaz meg a jovGbeli beavatkozasi dontésekre.

e Eseti jelentések: az igényeknek megfeleld gyakorisaggal késziil, de minimum a program f&bb
mérfoldkoveihez igazoddan.

e Zar6 elbrehaladasi jelentés (zardjelentés): a programok idGtavjanak végén elkészitendd
dokumentum (programonként egy), amely bemutatja a program végrehajtasanak outputjait,
eredményeit, leirja a program végrehajtdsanak tapasztalatait.

A program végrehajtasanak ellenérzése érdekében javasolt rendszeres (pl. kéthavonta) taldlkozok
szervezése a jarasi koordindcid tagjainak jelenlétével, ahol a programok megvaldsitasaért felelés
személy(ek) (koordinacid altal kijel6lt) kotott formaban beszamoldt tart(anak) az id6szakban elvégzett
feladatokrdél.

A programok végrehajtasa érdekében operativ szintli rendszeres (pl. két hetente — havonta) taladlkozék
szervezése javasolt a program megvaldsitasaért felel6s személy vezetésével (akar program-
specifikusan) a végrehajtasban érintett szereplék részvételével a JET megjelolt munkacsoportjaiban a
feladatok elvégzése, a célok hataridére torténd elérése érdekében.

A programok megvaldsitdsdnak nyomon kovetése érdekében az aldbbi mutatdk kerultek
meghatdrozasra, melyek teljesiilése esetén biztosithatd a programok sikeres végrehajtasa. A
minimalisan elvart célértékek tulteljesitése és/vagy az értékek korabbi id6pontban torténd elérése
tovabb javitana a programok sikerét és hozzdjarulna az érintett célcsoportok esélyegyenléségének
mielSbbi javitasahoz.
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